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| — Relatério

A proposta de emenda a Constituicdo n°® 303/2004, de iniciativa
do nobre deputado Michel Temer, acrescenta 8§ 3° ao art. 28; inciso IV ao §
2°, do art. 29 — A; e inciso VIl ao art. 85, todos  da Constituicdo Federal

O objetivo desta proposta é tipificar como crime de
responsabilidade do Presidente da Republica, do Gov  ernador e do
Prefeito o descumprimento de compromissos programat ico assumidos na
campanha eleitoral, coibindo a denominada “propagan da enganosa’, que
ilude e prejudica os eleitores

O brilhante autor do projeto justifica que:

“Tem sido comum, ao longo do tempo, a pregacao eleitoral de
candidatos aos cargos publicos e que neles chegando
executam projetos de governo completamente diversos
daqueles pregados na campanha eleitoral”.

“Essa forma de proceder gera grande decepc¢do nos eleitores
gue votaram acreditando naquele programa de campanha.
Caracteriza-se uma espécie de propaganda enganosa que
induz a erro o eleitor nas varias esferas de governo: Unido,
Estado e Municipios”.

Finalmente, em razédo da identidade e natureza da matéria, foi
apensada a proposta de emenda a Constituicdo n°® 540 /2006, de autoria do
ilustre deputado André Costa.



A proposta de emenda a Constituicdo n°® 540/2006 altera os
artigos 85 e 86, da Constituicdo Federal, com a fin alidade de instituir o
voto de desconfianga contra o Presidente da Republi  ca.

Tal situacdo ocorreria quando o Presidente da Republica
deixasse de cumprir programa de governo apresentado durante o pleito
eleitoral, = comportamento que seria considerado  crim e de
responsabilidade .

O referido voto de desconfianca estaria resguardado pelo
decurso minimo de um ano da posse do Presidente da Republica, seria
efetivado pelo voto da maioria absoluta do Congress o Nacional e a perda
do mandato presidencial ficaria sujeita a referendo popular .

Em sintese:

A proposta de emenda a Constituicdo n° 303/2004 tipifica
como crime de responsabilidade o descumprimento de COmpromissos
programaticos assumidos na campanha eleitoral, infracdo politico-
administrativa que pode ensejar a perda do mandato.

De outro lado, a proposta de emenda a Constituicdo n°
540/2006, inspirada no parlamentarismo, cria condicbes para que a maioria
absoluta do Congresso Nacional determine a perda de mandato do
Presidente da Republica por falta de confianca, suj eita a decisdo a
referendo popular .

E o relatorio.
Il — Voto do Relator

Conforme determina o Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (art. 32, IV, b, c/c art. 202), cumpre que esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da admissibilidade
das propostas de emenda a Constituicdo n° 303/2004 (principal); e n°
540/2006 (apensadas).

A proposta de emenda a Constituicdo n°® 303/2004 (principal) foi
legitimamente apresentada , tendo sido confirmadas, pela Secretaria-Geral da
Mesa, 186 (cento e oitenta e seis) assinaturas , numero este superior ao
minimo exigido constitucionalmente.

De igual forma, a proposta de emenda a Constituicdo n°
540/2006 (apensada) foi legitimamente apresentada , tendo sido confirmadas,
pela Secretaria-Geral da Mesa, 171 (cento e setenta e uma) assinaturas
namero este superior ao minimo exigido constitucionalmente.

De outra parte, ndo ha obice circunstancial que impeca a
regular tramitacdo das proposicbes . O Pais encontra-se em plena



normalidade politico institucional, ndo estando em vigor intervencao federal,
estado de defesa, ou estado de sitio.

Entretanto, apesar de louvavel a iniciativa dos insignes
deputados Michel Temer e André Costa, entendo, com o devido respeito,
que as propostas afrontam clausula pétrea,  prevista no inciso 1V, do § 4°, do
art. 60, da Constituicao Federal, uma vez que se observa nas proposicoes a
tendéncia de violar direito e garantia individual ¢ onferido ao candidato de
manifestar livremente suas idéias e propostas de go  verno.

De fato, norma tipificando como crime de responsabilidade do
Presidente da Republica, Governador do Estado e Prefeito Municipal o
descumprimento de promessa de campanha contraria a seguranca juridica,
gerando incerteza e temor nos aspirantes a cargos p  oliticos .

Além disso, a analise da configuracdo do crime de
responsabilidade pela pratica do denominada “estel onato eleitoral” é
excessivamente subjetiva e vaga, fazendo com que a decisdo da
existéncia de tal ilicito dependa quase que exclusi  vamente do arbitrio do
julgador .

Em outras palavras, o julgamento do descumprimento de
compromissos programaticos se transformara em decis ao meramente
politica, destituida de qualquer critério técnico, situacdo de extrema
injustica .

Ademais, a obrigatoriedade da execugdo de programa de
governo previamente estabelecido, fere o sistema representativo adotado na
Magna Carta.

Efetivamente, o mandato representativo confere plena
liberdade ao representante, em oposicdo ao mandato imperativo, instituicao
medieval, segundo a qual, no desempenho do mandato, o eleito deve obedecer
as instrucdes dos eleitores e responder pelo seu cumprimento.

No mandato representativo, vigente has modernas democracias,
0s mandatarios estdo subordinados as suas consciénc ias.

Nos cargos do Poder Executivo, com mais razdo, ndo se pode
exigir o fiel cumprimento de um programa preestabelecido de governo, uma
vez que se tem de levar em conta a conjuntura econd mica e as
possibilidades orcamentarias que se seguirem a elei cao, tanto no plano
local, como no nacional e também no internacional

Todos nos sabemos que determinadas situacbes
inesperadas e certas circunstancias imprevistas, co mo  crises
internacionais e conjuntura politica adversa, dific ultam e, muitas vezes,
tornam impossivel a execucdo de compromissos assumi dos na época da
campanha eleitoral.



Estdo os governantes, ainda, contingenciados pelo Poder
Legislativo de nivel correspondente, que pode ndo s  er receptivo as suas
propostas .

De outra parte, s.m.j., a proposta de emenda a Constituicdo n°®
540/2006 viola indiretamente o principio da separacédo dos po deres, uma
vez que propicia a ingeréncia do Poder Legislativo na administracéo do
Poder Executivo, impondo o cumprimento de determina dos projetos do
programa de governo.

No que se refere a técnica legislativa, as proposi¢cées nédo
merecem reparos.

A luz de todo o exposto, nosso voto é no sentido da
inadmissibilidade da proposta de Emenda a Constitui ¢do n° 303/2004
(principal) e da proposta de emenda a Constituicdo n° 540/2006
(apensada), por violacéo as clausulas pétreas,  previstas nos incisos Ill e 1V,
do § 4°, do art. 60, da Constituicdo Federal.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator



