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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.028-A, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS N° 602/2007
OFICIO (SF) N° 289/2009

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal de Barra do
Garcas (Unibarcas), com sede no Municipio de Barra do Garcas; tendo
pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 6.913/06, apensado, com
emendas (relator: DEP. PEDRO HENRY); da Comissao de Educacéao e
Cultura, pela rejeicdo (relatora: DEP. ANGELA PORTELA);, e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria deste, do de n° 6913/06,
apensado, e das emendas n° 1 e 2 da Comissdo de Trabalho, de
Administracédo e Servico Publico; e pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacado financeira e orcamentaria das
Emendas n°s 3 e 4 da CTASP (relator: DEP. SILVIO COSTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE-SE A ESTE O PL 6913/2006.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario
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SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: 6.913-A/06

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade Federal de
Barra do Garcas (Unibarcas), no Municipio de Barra do Gargas, Estado de Mato
Grosso, bem como os cargos, fungdes e empregos indispensaveis ao seu
funcionamento.

Art. 2° A Unibarcas tera por objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisas nas diversas areas do conhecimento e promover a extensdo
universitaria.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da
Unibarcas serdo definidas segundo seu estatuto e as normas legais pertinentes,
observado o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Art. 4° A instalacdo da Unibarcas subordina-se a prévia consignacao, no
Orcamento da Unido, das dotacfes necessarias ao seu funcionamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 07 de abril de 2009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

PROJETO DE LEI N.° 6.913-A, DE 2006

(Do Sr. Wellington Fagundes)

Autoriza o Poder Executivo a transformar o Campus Universitario do
Médio Araguaia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) em
Universidade Federal da Regido do Araguaia em Mato Grosso e da
outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com emendas
(relator: DEP. PEDRO HENRY); e da Comissdo de Educacao e Cultura,
pela rejeicao (relatora: DEP. ANGELA PORTELA)
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo sujeita a apreciacdo do Plenério — Art. 24, 1l, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servico Publico:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (4)
- parecer da Comissao

[l — Na Comissédo de Educacéao e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica criada a Universidade Federal da Regido do
Araguaia em Mato Grosso, por transformacdo do Campus Universitario do
Médio Araguaia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

Paragrafo Unico. A Universidade Federal da Regido do
Araguaia em Mato Grosso, autarquia especial, vinculada ao Ministério da
Educacao, tem sede e foro na cidade de Barra do Garcas, no Estado de
Mato Grosso

Art. 22 A Universidade Federal da Regidao do Araguaia em
Mato Grosso tem por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover atividades de
extensao universitaria.

Art. 39 A estrutura organizacional e a forma de
funcionamento da Universidade Federal da Regidao do Araguaia em Mato
Grosso, observado o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
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e extensao, serao definidas nos termos desta Lei, de seu Estatuto, de seu
Regimento Interno e das normas pertinentes.

Paragrafo Unico. Até que seja aprovado seu Estatuto, a
Universidade Federal da Regido do Araguaia em Mato Grosso sera regida
pelo Estatuto da UFMT, no que couber, e pela legislacao federal.

Paragrafo unico. Os alunos regularmente matriculados nos
cursos ora transferidos passam a integrar o corpo discente da
Universidade Federal da Regidao do Araguaia em Mato Grosso,
independentemente de adaptacao ou do cumprimento de qualquer outra
exigéncia formal.

Art. 49 A administracdo superior da Universidade Federal
da Regido do Araguaia em Mato Grosso sera exercida pelo Reitor,
nomeado de acordo com o disposto na Lei n2 9,192, de 21 de dezembro
de 1995, e pelo Conselho Universitario, no ambito das respectivas
competéncias a serem definidas no Estatuto e no Regimento Interno.

§ 19 A Presidéncia do Conselho Universitario sera
exercida pelo Reitor da Universidade Federal da Regiao do Araguaia em
Mato Grosso.

§ 29 O Vice-Reitor, nomeado de acordo com a legislagao
pertinente, substituird o Reitor em suas faltas ou impedimentos legais.

§ 32 O Estatuto da Universidade Federal da Regido do
Araguaia em Mato Grosso dispora sobre a composicao e as competéncias
do Conselho Universitario, de acordo com a legislagdao pertinente.

Art. 59 O patrimbnio da Universidade Federal da Regido
do Araguaia em Mato Grosso sera constituido:

I - pelos bens e direitos que atualmente integrem o
patrimonio do Campus Universitario do Médio Araguaia da UFMT, os quais
ficam automaticamente transferidos a Universidade Federal da Regido do
Araguaia em Mato Grosso;

IT - pelos bens e direitos que a Universidade Federal da
Regido do Araguaia em Mato Grosso vier a adquirir ou incorporar;

ITI - pelas doagdes ou legados que receber; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5028-A/2009



IV - por incorporacdes que resultarem de servigos
realizados pela Universidade Federal da Regiao do Araguaia em Mato
Grosso.

Paragrafo Unico. Os bens e direitos da Universidade
Federal da Regiao do Araguaia em Mato Grosso serao utilizados ou
aplicados exclusivamente na consecucdo de seus objetivos, vedada a
alienacao, salvo nos casos e nas condigcdes permitidos em lei.

Art. 62 Os recursos financeiros da Universidade Federal
da Regidao do Araguaia em Mato Grosso serao provenientes de:

I - dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Uniao,
créditos especiais, créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe
sejam conferidos;

II - auxilios e subvengdes que venham a ser concedidos
pela Unido, Estados e Municipios ou por quaisquer entidades publicas ou
privadas;

IIT -convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades ou organismos nacionais ou internacionais;

IV - resultados de operagbes de crédito e juros
bancarios, nos termos da lei;

V - remuneragao por servigos prestados decorrentes de
acordos e contratos de assisténcia técnica;

VI - taxas, anuidades e emolumentos que forem
cobrados pela prestacao de servigos educacionais, com observancia a
legislagao pertinente.

Art. 79 Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - transferir os saldos orcamentarios do Campus
Universitario do Médio Araguaia da UFMT para a Universidade Federal da
Regiao do Araguaia em Mato Grosso, observadas as mesmas categorias
de programacao e mantido o respectivo detalhamento por esfera
orcamentaria, por subtitulo, modalidade de aplicacdo, fonte de recursos,
identificadores de uso e de resultado primario e por grupos de despesas; e
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IT - praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem
necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Até a transferéncia autorizada no
inciso I deste artigo, as despesas de pessoal e encargos, custeio e capital
necessarias ao funcionamento da Universidade Federal da Regido do
Araguaia em Mato Grosso correrao a conta dos recursos destinados ao
Campus Universitario do Médio Araguaia da UFMT, constantes do
Orcamento da Uniao.

Art. 82 Enquanto nao se efetivar a implantacao da
estrutura organizacional da Universidade Federal da Regidao do Araguaia
em Mato Grosso, na forma de seu estatuto, os cargos de Reitor e de Vice-
Reitor serao providos pro tempore por ato do Ministro de Estado da
Educacao.

Art 90 Passa a integrar a Universidade Federal da
Regiao do Araguaia em Mato Grosso todo o quadro docente que
atualmente presta servigcos ao Campus Universitario do Médio Araguaia da
UFMT.

Paragrafo Unico. Caso seja necessaria a contratacao de
pessoal, o0 mesmo podera ser feito por meio de concursos publicos,
conforme dispode a Legislagao.

Art. 10. A Universidade Federal da Regiao do Araguaia
em Mato Grosso submetera a aprovacao do Ministro de Estado da
Educacao proposta de Estatuto, no prazo de cento e oitenta dias, contados
da publicacao desta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

Criada em 10 de dezembro de 1.970, por meio da da Lei n.© 5.647,
a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) incorporou a Faculdade
Federal de Direito de Cuiabd, instituida em. 1.934, cujo funcionamento
entretanto data apenas de 1.956, e o Instituto de Ciéncias e Letras de
Cuiaba.

A UFMT tem procurado contribuir efetivamente, desde sua
implantacdo, com o desenvolvimento regional, atuando nas areas de
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ensino de graduacao, pesquisa, ensino de pods-graduacao, pesquisa e
extensdao, mantendo os campi de Cuiaba, Rondondépolis, Médio Araguaia e
Sinop, além de forte presenca nas demais regides de Mato Grosso, com
projetos de interiorizacdo no ambito do ensino de graduacado: licenciaturas
parceladas, turmas especiais, ensino a distancia, sempre em parceria com
os governos federal, estadual e municipal.

Sao ofertados, nos quatro campi, 55 cursos regulares de
graduacao, considerados os turnos de funcionamento, dentre os quais 16
em periodo noturno, cerca de 30 cursos de especializagdo anuais, 12
cursos de mestrado nas dareas de Educacao Publica, Ecologia e
Conservacao da Biodiversidade, Saude e Ambiente, Histéria, Agricultura
Tropical, Ciéncias e Engenharia de Materiais (Convénio USP - Sao Carlos),
Pediatria (Convénio USP - Sao Paulo), Enfermagem (Convénio UFSC),
Ciéncias Contabeis (Convénio PUC - Sao Paulo), Ciéncias da Comunicagao
(Convénio USP - S3o Paulo), Politica Social (Convénio UnB) e Engenharia
Ambiental (Convénio UFRJ), 03 cursos de doutorado nas areas de
Educacao Publica, Ecologia e Conservacao da Biodiversidade e Saude e
Ambiente.

No Campus Universitario do Médio Araguaia estdo os seguintes
cursos de graduacdo: Biologia, Farmacia, Fisica, Informatica, Letras,
Matematica, Enfermagem e Engenharia de Alimentos.

A proposta do projeto aqui apresentado € de transformar o Campus
Universitario do Médio Araguaia da UFMT na Universidade Federal da
Regiao do Araguaia em Mato Grosso. Com isto, pretende-se conferir maior
autonomia de decisdbes a esta unidade de ensino, que possui
caracteristicas proprias em relacdo aos demais Campi da UFMT. Além
disto, esta € uma antiga reivindicacdo da comunidade académica local e
da populagcdo dos municipios atendidos pela unidade.

A Transformagao do Campus Universitario do Médio Araguaia da
UFMT em Universidade Federal da Regidao do Araguaia em Mato Grosso
constitui-se em um uma estratégia para assegurar a continuidade do
dinamismo da regiao do Araguaia de Mato Grosso, intensificando agoes
que venham contribuir com as caracteristicas socioeconomicas daquela
regiao.

A transformacao em Universidade Federal da Regiao do Araguaia
em Mato Grosso nao ird requerer acréscimos em sua estrutura fisica e
todo o corpo docente, bem como os funcionarios, poderdao ser
aproveitados na entidade. No caso de necessidade de contratacdao de
pessoal, o mesmo podera ser feito por meio de concursos publicos.
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Além disto, a Universidade Federal da Regidao do Araguaia em Mato
Grosso estara sediada em Barra do Gargas, municipio que desponta como
polo de Saude, Educacdao, Comércio, Politica e Turismo de Mato Grosso.

A cidade de Barra do Garcas é banhada pelos Rios Araguaia e
Gargas. A regiao urbana conhecida como grande Barra é formada além de
Barra do Garcas, por Pontal do Araguaia (MT) e Aragarcas (GO) que,
juntas, formam um pdlo regional com mais de 100.000 habitantes.

Barra do Garcas pode ser considerado hoje um municipio forte que
cresce a cada dia e exerce fundamental importadncia no desenvolvimento
da regido do Araguaia de Mato Grosso. Principalmente porque ja se
apresenta com uma forte estrutura de cidade prestadora de servigos em
varios segmentos da atividade produtiva bem como cidade universitaria.

Acredito que a transformagao do Campus Universitario do Médio
Araguaia da UFMT em Universidade Federal da Regiao do Araguaia em
Mato Grosso trara grandes beneficios para toda a regido, ampliando a
oferta de ensino superior a populagdo e, ao mesmo tempo, gerando
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos necessarios a prosperidade e ao
bem-estar da populagao.

Sala das Comissdes, em 18 de abril de 2006.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.192, DE 21/12/1995

Altera Dispositivos da Lei n° 5.540, de 28 de
Novembro de 1968, que Regulamentam o
Processo de Escolha dos Dirigentes
Universitarios.

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, com as alterag0es
introduzidas pela Lei n° 6.420, de 3 de junho de 1977, e pela Lei n® 7.177, de 19 de dezembro
de 1983, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5028-A/2009




"Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de
Diretores e Vice-Diretores de unidades universitérias e de estabelecimentos
isolados de ensino superior obedecera ao seguinte:

| - 0 Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais
elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem
em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a
votacdo uninominal;

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de
representantes dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da
sociedade, observardo o minimo de setenta por cento de membros do corpo
docente no total de sua composicao;

Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado maximo da institui¢do, prevalecerdo a votacao
uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal
docente em relacdo a das demais categorias;

IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo
Reitor, observados 0s mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice
preparada pelo respectivo colegiado méaximo, observado o disposto nos
incisos I, Il e 1I;

VI - nos casos em que a instituicdo ou a unidade ndo contar com docentes,
nos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor,
em numero suficiente para comporem as listas triplices, estas serdo
completadas com docentes de outras unidades ou instituicéo;

VIl - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados
particulares serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e
regimentos;

VIII - nos demais casos, o dirigente serd escolhido conforme estabelecido
pelo respectivo sistema de ensino.

Paragrafo Unico. No caso de instituicdo federal de ensino superior, sera de
quatro anos o mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo
permitida uma Unica recondugdo ao mesmo cargo, observado nos demais
casos 0 que dispuserem 0s respectivos estatutos ou regimentos, aprovados
na forma da legislacdo vigente, ou conforme estabelecido pelo respectivo
sistema de ensino."

Art. 2°. A reconducdo prevista no paragrafo unico do art. 16 da Lei n® 5.540, de
28 de novembro de 1968, a que se refere o art. 1° desta Lei, serd vedada aos atuais ocupantes
dos cargos expressos no citado dispositivo.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 4°, Revogam-se as Leis n° 6.420, de 3 de junho de 1977, e 7.177, de 19
de dezembro de 1983.

Brasilia, 21 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

LEI N°5.647, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1970

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacéo
Universidade Federal de Mato Grosso, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executivo autorizado a instituir a Fundagdo Universidade
Federal de Mato Grosso, que se regera por Estatuto aprovado por Decreto do Presidente da
Republica.

§ 1° O Presidente da Republica designara por Decreto o representante da
Unido nos atos de instituicdo da Fundacéo.

§ 2° Aos doadores, entidades publicas ou particulares, é permitido se fazerem
representar nos atos constitutivos da Fundacao.

§ 3° Serdo compreendidos nesses atos 0s que se fizerem necessarios a
integracdo no patrimoénio da Fundag&o dos bens e direitos referidos no artigo 4° desta lei e a
respectiva avaliacao.

Art. 2°. A Fundacdo com sede e féro na cidade de Cuiaba, serd entidade
autdbnoma e adquirird personalidade juridica a personalidade a partir da inscricdo de seu ato
constitutivo no registro civil das pessoas juridicas, da qual serdo partes integrantes o Estatuto
e 0 Decreto que os aprovar.

Art. 3°. A Fundacéo tera por objetivo criar e manter a Universidade Federal de
Mato Grosso, instituicdo de ensino superior, de pesquisas e estudos nos diferentes ramos do
saber e da divulgacéo cientifica, técnica e cultural.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicao cria a Universidade Federal da Regidao do
Araguaia em Mato Grosso, de natureza autarquica, mediante transformacdo do
Campus Universitario do Médio Araguaia da Universidade Federal de Mato Grosso
(UEMT). A instituicdo, sediada em Barra do Gargas, ministraria 0 ensino superior,
desenvolveria pesquisas e promoveria a extensao universitaria.

Os bens e direitos que integram o campus transformado em
universidade, o quadro docente que ali serve e os alunos matriculados nos cursos ali
ministrados seriam automaticamente transferidos para a entidade criada. O mesmo
poderia ocorrer, a critério do Poder Executivo, com os saldos orcamentarios do
campus.

Além dos bens e direitos ha pouco mencionados, integrariam o
patriménio da universidade aqueles que ela venha a adquirir, inclusive mediante
doacbes e legados, e pelas incorporacfes resultantes de servicos realizados. A
receita da entidade seria constituida por aguela decorrente de convénios, acordos e
contratos, por dotacbes orcamentarias, auxilios e subvencdes, rendimentos de
aplicacoes financeiras e taxas, anuidades e emolumentos cobrados pela prestacao
dos servi¢os educacionais.

O autor da proposta sob parecer informa que a Universidade
Federal de Mato Grosso — UFMT, criada em 1970, mantém os campi de Cuiaba,
Rondondpolis, Médio Araguaia e Sinop, nos quais oferece cerca de trinta cursos de
extensdo, a cada ano, além de ministrar trés cursos de doutorado, doze cursos de
mestrado e cinqlienta e cinco cursos de graduacao. Desses ultimos, funcionam no
Campus Universitario do Médio Araguaia os de Biologia, Farmacia, Fisica,
Informatica, Letras, Matematica, Enfermagem e Engenharia de Alimentos. Pondera
que o campus recém citado possui caracteristicas proprias em relacao aos demais, 0
que, somado a conveniéncia de lhe conferir autonomia deciséria, justifica o
atendimento da antiga reivindicagdo da comunidade local. Adita que a regido urbana
conhecida como Barra do Garcas abrange também as cidades de Pontal do
Araguaia e Aragargas, essa ultima ja no Estado do Goias. O Instituto Brasileiro de
Geografia — IBGE estima a populacdo de tais Municipios respectivamente em
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56.853, 4.537 e 18.698 habitantes, as quais, somadas, perfazem o total de 80.088
habitantes.

O prazo regimental transcorreu, neste colegiado, sem
apresentacao de emendas ao projeto.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos apreciar apenas o mérito da proposicéo, abstraindo
sua flagrante inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, uma vez que tal questao é
da alcada exclusiva da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC.
Ressalte-se que, ao contrario do que alegam alguns de nossos pares, 0 carater
autorizativo do projeto ndo elide sua ilicitude. A Sumula de Jurisprudéncia n° 1, da
CCJC, regqistra:

“1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei , de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o
Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua
competéncia exclusiva, € inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre
a criacdo de estabelecimento de ensino é inconstitucional. - Fundamento:
§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal e § 1° e inciso Il do art. 164 do
Regimento Interno.”

A vista disso, ndo é por cultivar qualquer ilusdo quanto a
juridicidade do projeto que n&o o rejeitamos liminarmente, mas sim porque
cumprimos rigorosamente o Regimento Interno, cujo art. 55 estabelece que ‘a
nenhuma Comissdo cabe manifestar-se sobre o que ndo for de sua atribuicdo

especifica.”

Estritamente no mérito, somos favoraveis a proposta, porque,
em se tratando da mera transformac¢do do campus que ja funciona em instituicdo
autbnoma, a despesa gerada se resume a criacao de uns poucos cargos, a comecar
pelos de reitor e de vice-reitor. Entrementes, a proposta demanda alguns reparos.

Nosso apoio a expansdo da rede federal de ensino superior
pressupde a gratuidade do ensino publico, consagrada, alias, pela Carta Politica, em
seu art. 206, IV. Todavia, para nossa estranheza, a proposi¢dao, em seu art. 6°, VI,
elenca, entre os recursos arrecadados pela universidade, ‘“taxas, anuidades e
emolumentos que forem cobrados pela prestacdo de servicos educacionais, com
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observancia a legislagdo pertinente.” A ressalva contida ao final do dispositivo ndo
corrige sua absoluta impropriedade, de modo que a primeira emenda anexa
determina sua integral supressao.

O projeto estabelece que o reitor e 0 vice-reitor integrem a
administracdo superior da instituicdo, como é de praxe. Ocorre que esses cargos
nao existem e somente podem ser criados por lei. Além disso, a composicdo da
estrutura organizacional da nova entidade requer, também, o remanejamento de
outros cargos de direcao e funcdes gratificadas. A segunda emenda anexa preenche
tais lacunas, acrescentando ao projeto um novo  art. 7°.

A proposicdo preceitua a transferéncia, para a nova
universidade, de todos os bens, professores e alunos do campus. E omissa, porém,
a respeito dos servidores técnico-administrativos, salvo ao estabelecer, no paragrafo
anico do art. 9°, que o pessoal eventualmente necessario seja contratado mediante
concurso publico. Tal dispositivo, além de ndo guardar relagdo com o objeto do
caput do artigo que o contém, é absolutamente indcuo, porque ndo supre a
necessidade imediata e porque a obrigatoriedade de realizacdo de concurso resulta
de mandamento constitucional. Por conseguinte, a terceira emenda anexa elimina o
dispositivo inécuo e equivocadamente situado, enquanto a quarta supre a omissao
referente a transferéncia de servidores.

Por todo o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.913, de 2006, com as quatro emendas anexas.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2007.

Deputado Pedro Henry
Relator

EMENDA N° 1

Suprima-se o inciso VI do art. 6° do projeto.

Sala da Comissao, em 31 de agosto de 2007.

DEPUTADO PEDRO HENRY
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demais:

EMENDA N° 2

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 7°, renumerando-se 0s

"Art. 7° Ficam criados os cargos de Reitor e Vice-Reitor da
Universidade Federal da Regido do Araguaia em Mato Grosso.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Educacao providenciara o

remanejamento dos Cargos de Direcéo - CD e Func¢des Gratificadas - FG
entre a UFMT, o Ministério da Educacdo e a Universidade Federal da
Regido do Araguaia em Mato Grosso, de modo a compor as respectivas
estruturas regimentais.”

os demais:

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2007.
DEPUTADO PEDRO HENRY

EMENDA N° 3

Suprima-se o paragrafo unico do art. 9° do projeto.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2007.

DEPUTADO PEDRO HENRY

EMENDA N° 4

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 10, renumerando-se

"Art. 10. Ficam redistribuidos para a Universidade Federal
da Regido do Araguaia em Mato Grosso todos 0s cargos,
ocupados e vagos, pertencentes ao Quadro de Pessoal da
UFMT, que, na data de publicacdo desta lei, estejam lotados
no Campus Universitario do Médio Araguaia.”

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2007.

DEPUTADO PEDRO HENRY
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, o0 Projeto
de Lei n® 6.913/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro Henry.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida,
Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia,
Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann,
Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Iran Barbosa, Nelson Pellegrino, Pepe
Vargas e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO
O projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado

Wellington Fagundes, visa autorizar o Poder Executivo a transformar o Campus
Universitario do Médio Araguaia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)
em Universidade Federal da Regido do Araguaia.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24,ll do
Regimento Interno das Camara dos Deputados.

A proposicéo recebeu parecer favoravel, no mérito, na Douta
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, onde o relator néo
deixou de apontar o que entendeu por “flagrante inconstitucionalidade”.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacao e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.
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II - VOTO DA RELATORA
Do ponto de vista do mérito, a proposta, com o0s

aperfeicoamentos sugeridos pela Douta Comissédo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico, coaduna-se com a politica de expansdo do ensino superior e
concorre para o aumento da autonomia da instituicdo e para o desenvolvimento da
vocacao regional.

Entretanto, além da inconstitucionalidade mencionada pela
Douta CTASP, que sera oportunamente analisada pela Douta CCJC, a Comissao de
Educacéo e Cultura reiterou a Sumula n° 1, que dispde, acerca da categoria em que
se insere a matéria:

“Por implicar na criacdo de Orgados publicos, e, obviamente,
em cargos, funcdes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa
legislativa da criacao de instituicGes educacionais, em qualquer nivel ou modalidade
de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8 1° Il, da Constituicdo
Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e,
portanto, inGcuos, pois ndo geram nem direitos nem obriga¢des, por parte do Poder
Pulblico, ja que o mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas.

(...) A criagdo de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser
sugerida na proposicéo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo
(Ver RI/CD, art. 113),diretamente pelo proprio Autor ou através da Comisséo, e

neste caso, apos ouvido o Plenario.“ (grifo nosso)

Considerando o mérito da proposta, nossa intengao € apoia-la,
mas por via do instrumento regimental adequado, isto €, a proposicdo de uma
Indicacdo ao Poder Executivo, encampada pela Comissdo de Educacgéao e Cultura
encaminhada em seu nome, com registro de sua autoria original pelo nobre
Deputado Wellington Fagundes. Permitimo-nos apresentar ao nobre Deputado e a
Comisséo as minutas da Indicacao e respectivo Requerimento, que seguem anexas.

Desta forma, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°®

6913/06, mas com a concomitante aprecia¢ao pelo plenario da Indicacdo em anexo.
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Sala da Comissao, em 07 de maio de 2008.

Deputada ANGELA PORTELA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje,concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 6.913-A/06,nos termos do parecer da
relatora, Deputada Angela Portela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos, Presidente; Rogério Marinho e Osvaldo Reis, Vice-
Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Anténio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos
Abicalil, Fatima Bezerra, Gastao Vieira, Iran Barbosa, lvan Valente, Joaquim Beltrao,
Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz,
Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Professora Raquel Teixeira, Raul Henry,
Reginaldo Lopes, Waldir Maranhdo, Antonio Bulhdes, Ariosto Holanda, Joao
Oliveira, Jorginho Maluly, Milton Monti, Professor Ruy Pauletti e Raimundo Gomes
de Matos.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.028, de 2009, de iniciativa do Senado Federal, pretende
autorizar o Poder Executivo a criar a Universidade Federal de Barra do Gargas (Unibarcas),
com sede no Municipio de Barra do Garcas, Estado de Mato Grosso, bem como 0s cargos,
funcdes e empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

A Unibarcas tera por escopo ministrar ensino superior, promover a extensao
universitaria bem como desenvolver pesquisas em areas diversas do conhecimento.

A proposta foi aprovada no Senado Federal e encontra-se em apreciagéo nesta
Casa.

Ja o Projeto de Lei n® 6.913, de 2006, em apenso, pretende autorizar o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal da Regido do Araguaia em Mato Grosso, por
transformacdo do Campus Universitario do Médio Araguaia pertencente a Universidade
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Federal de Mato Grosso (UFMT).

A nova Universidade, com sede no Municipio de Barra do Gargas, no Estado
de Mato Grosso, tera como objetivo oferecer cursos de nivel superior, desenvolver a pesquisa
nas diversas &reas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

A Ultima proposta, antes de ser apensada, tramitou pela Comissdo de Trabalho,
de Administracdo e Servigo Publico — CTASP e pela Comisséo de Educacéo e Cultura — CEC,
tendo sido aprovada unanimemente, com quatro emendas, naquele Colegiado e rejeitada neste
ualtimo, sob o argumento de que a criacdo de instituicdo nos termos propostos invade
competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81° inciso Il da
Constituicdo Federal.

E o relatério.
I-VOTO

Compete a Comisséao de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacéo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO),
com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que os projetos de lei em exame ferem o art. 61,
§ 1°, inciso II, alinea “e” da Constituicao Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, 0 art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Resta evidente que as proposi¢cdes em analise implicardo na criagdo de cargos,
funcbes, empregos e demais gastos publicos, mesmo que de forma pouco onerosa, a exemplo
da criacdo de cargos de direcdo destinados ao Reitor e Vice-Reitor, constituindo, assim,
obrigacdo legal para a Unido por um periodo superior a dois exercicios, nos termos dos arts.
16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000).

Desse modo, € mister que 0s atos que criem ou aumentem despesa obrigatoria
de caréater continuado, além de demonstrarem a origem dos recursos para seu custeio, devem
também ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 da LRF:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.
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No que tange ao aumento de despesa com pessoal, assim dispbe o art. 21 da
LRF:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e 0
disposto no inciso XIIl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicdo”.

Verifica-se, desse modo, que as proposi¢des ndo atendam a LRF ao deixarem
de estimar o impacto or¢camentario-financeiro e de demonstrarem a origem dos recursos para
0S respectivos custeios.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO
2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido
no exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas
desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2009 a 2011, detalhando a memoria de célculo
respectiva e correspondente compensacao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto or¢camentério-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com
as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se ndo existir acdes orcamentarias especificas para a instituicdo da
Unibarcas e da Universidade Federal da Regido do Araguaia em Mato Grosso. A lei
orcamentaria para 2009 também nédo consignou recursos para esta finalidade.

No tocante as quatro emendas apresentadas na CTASP ao Projeto de Lei n°
6.913, de 2006, as emendas de n°. 1 e 2 sdo inadequadas e incompativeis com a norma
orcamentaria e financeira por implicarem em diminuicdo de receita publica e aumento de
despesa publica, respectivamente, sem, contudo, atenderem aos requisitos impostos pela LRF
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e LDO, conforme acima explicitado. Ja as emendas de n°. 3 e 4 ndo possuem implicacao
orcamentaria e financeira, posto que cuidam de matéria meramente normativa.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas or¢camentérias e financeiras e pela inadequacao orgamentéria e financeira do
Projeto de Lei n°5.028, de 2009, do Projeto de Lei n° 6.913, de 2006, e das emendas n°s.
1 e 2 da CTASP, bem como pela ndo implicacdo orgamentéria e financeira da matéria
contida nas emendas n%. 3 e 4.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 2009.

Deputado Silvio Costa
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 5.028/09, do PL n°® 6.913/06, apensado, e das Emendas n°s 1/06 e
2/06 da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico; pela néo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria das Emendas n°s 3/06 e 4/06 da CTASP, nos termos do parecer do
relator, Deputado Silvio Costa, contra o voto do Deputado Geraldinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonca, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Eduardo Amorim, Geraldinho, Gladson Cameli, Guilherme
Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti, Julio Cesar, Julio Semeghini,
Luiz Carreira, Manoel Junior, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe
Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa,
Vicentinho Alves, Wilson Santiago, Arnaldo Jardim e Professor Setimo.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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