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PROPOSTA DE EMENDA A
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(Do Sr. Roberto Rocha e outros)

Altera os arts. 149, 150, 153, 155, 156, 158 e 161 da Constituicao
Federal.
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APRECIACAO:
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Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional dispde sobre a Reforma Tributaria Ambiental.
Art. 2° A Constituicdo passa a vigorar com os seguintes artigos alterados:
CATE. T4, ettt e

8 4°-A As contribuicdes previstas neste artigo, sempre que possivel, orientar-se-&o pela
seletividade socioambiental e terdo suas aliquotas fixadas em fungdo da
responsabilidade socioambiental das atividades desempenhadas pelo contribuinte.”

(NR)

FATE 1500 e e e s s

d-A) servigos de saneamento ambiental;
d-B) materiais reciclados;

d-C) maquinas, equipamentos e aparelhos antipoluentes.

| — serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a estimular o respeito a
funcéo socioambiental da propriedade;
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§ 5°-A Os impostos previstos neste artigo, sempre que possivel, orientar-se-do pela
seletividade socioambiental e terdo suas aliquotas fixadas em funcdo da
responsabilidade socioambiental das atividades desempenhadas pelo contribuinte.”

(NR)

CATE 155, e e e e s

I1-A — tera aliquotas diferenciadas em fungdo do consumo energético e da emissao de
gases poluentes por veiculo.” (NR)

AT, 156, et

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel e o respeito
a funcdo socioambiental da propriedade.

Il — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal, que considerardo critérios ambientais como manutencdo de
mananciais de abastecimento e unidades de conservacdo, existéncia de terras
indigenas, servico de saneamento ambiental, reciclagem e educag¢do ambiental.” (NR)

CATE TOL. ettt et
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Il — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I,
objetivando promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e entre Municipios,
bem como incentiva-los a adotar politicas publicas voltadas a conservacédo ambiental,

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

As alteracdes propostas visam a contemplar na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil diretrizes gerais para a Reforma Tributaria Ambiental.

A expressdo “Reforma Tributdria Ambiental” advém da tradugdo de
Environmental Tax Reform (ETR), também conhecida por Ecological Tax Reform ou Green
Tax Reform. Trata-se de um movimento de reforma da legislacdo fiscal que alcancou realidade
na maioria dos estados europeus na década de 90 e nesta primeira década do século XXI. As
experiéncias colhidas alteraram substancialmente a distribuicdo da carga tributaria nacional de
forma a intensificar exacdes sobre atividades poluentes e aliviar a tensdo fiscal sobre
investimentos, folhas de pagamentos e rendas das empresas e das pessoas fisicas. Entre os
paises que promoveram a ETR, em maior ou menor grau, encontram-se Gra-Bretanha,
Alemanha, Noruega, Suécia, Finlandia, Dinamarca, Bélgica, Holanda, Austria, Italia, Suica,
Portugal, Grécia e Irlanda.

O objetivo central da ETR europeia é a reducdo da emissdo de gases poluentes
na atmosfera, iniciativa bastante alinhada com o protocolo de Kyoto e, portanto, com a
preocupacao central nas discussdes das politicas ambientais, qual seja as mudancas climaticas
globais. O objetivo secundario foi a criacdo de empregos e a geracdo de renda, pois a
desoneracdo fiscal € um instrumento de politica anticiclica que deve ser considerado em
momento de instabilidade econdmica e forte inclinagdo recessiva. A conjugacao desses dois
elementos foi chamada pelos estudiosos de duplo dividendo da ETR, em razdo dos efeitos
positivos ambientais e socioecondmicos.

Nos paises europeus da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), observou-se que a adocdo da ETR majoritariamente resultou em fator
positivo para o controle dos gases de efeito estufa, para a criacdo de empregos e para 0
aumento da producdo interna bruta. Contribuiu para isso o fato de o aumento das receitas
derivadas de tributos verdes ter sido utilizado para compensar e justificar a diminuigdo da
carga tributaria de fatores produtivos, como investimentos, pagamento de empregados e
rendas em geral.

Nos Estados Unidos, ndo foi possivel identificar uma verdadeira ETR, embora
tenha sido sugerida pela comunidade académica estadunidense. Em razdo da politica interna

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-353/2009



do governo Bush, de desregulamentacdo da economia e de estimulo a producdo energética
descompromissada com a protecdo ambiental, aliada a doutrina de irresponsabilidade fiscal
(que causou o aumento do déficit publico americano em niveis inimaginaveis a epoca do
governo Clinton), os EUA de Bush passaram em branco na agenda ambiental tributaria.

No Brasil, pouca atencdo foi dada a ETR, seja nos meios politicos, seja nos
meios académicos. A expresséo “Reforma Tributaria Ambiental” é pouco conhecida, sinal de
que nosso pais tardiamente vem acordando para a necessidade da introducdo da questdo
ambiental no centro da agenda politica nacional. O Unico esbogo de Reforma Tributaria
Ambiental, doravante RTA, em nivel federal foi a instituicdo da CIDE-combustiveis. Mesmo
essa foi motivada mais pela criacdo de ambiente fiscal favoravel a difusdo do consumo do
alcool carburante, estratégico na matriz energética nacional, do que pela consciéncia sobre a
necessidade de diminuicdo da emissdo de gases poluentes pelas empresas e pessoas fisicas.

Em nivel estadual, sdo pontuais, ainda que bem exitosas, as experiéncias na
adocdo do ICMS-Verde, entendido como a elaboracdo de critérios de sustentabilidade para
definir a distribuicdo entre os municipios da fracdo a que tém direito sobre a arrecadacéo do
tributo estadual. A premissa € de que apenas instrumentos coercitivos sao insuficientes para
garantir a preservagdo ou a conservagdo de biomas singulares. O sucesso nas experiéncias
estaduais recomendam, pois, a sua elevacao ao altiplano constitucional.

Ademais, é seguro que as comunidades ndo devem ser alijadas do bem-estar a
que tém direito por conviverem em érea de riqueza natural de importancia global. E injusto e
ingénuo imaginar que abririam mao da sua subsisténcia em funcdo da coletividade. Neste
talante, a percepcédo sobre o valor dos servigcos ambientais, como a manutengdo de cobertura
vegetal ou com a preservacdo da qualidade da agua, que a todos atendem, esta no cerne das
politicas voltadas a atenuacdo das mudancas climéticas globais e a disponibilidade da agua
como insumo estratégico.

Na doutrina juridica brasileira, o tema também tem sido negligenciado, talvez
ndo por motivacdo politico-ideoldgica, sendo por desconhecimento. Essa auséncia de
percepcao do problema, que também pode ser explicada pelo distanciamento da dogmatica
juridica em relacdo a outros ramos das ciéncias sociais e econémicas, seria capaz de gerar,
inclusive, defesas apaixonadas da inconstitucionalidade de proposi¢des legislativas que
almejassem introduzir o elemento ambiental em qualquer das normas de incidéncia de nosso
sistema tributario nacional. Tal é a incipiéncia no Brasil sobre a RTA que a PEC 233/2008,
que trata da Reforma Tributaria, sequer tangenciou a extrafiscalidade ambiental nos tributos
modificados ou propostos.

Apesar da inspiracdo internacional, a RTA que propomos nesta PEC ndo é mera
copia da ETR adotada pelos paises europeus. Nosso pais tem peculiaridades que sugerem
regras e preocupacdes especificas no tocante a tributacdo verde. Aqui, diferentemente de
alhures, a preocupacdo ambiental ndo pode se restringir a reducdo de emissdo de gases
provocadores do efeito estufa. Deve preocupar-nos, com igual gravidade, a preservacdo da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-353/2009



biodiversidade, a protecdo dos cursos hidricos contra emissfes poluentes e a reciclagem de
insumos metalicos e plasticos.

As propostas aqui contempladas na “ETR brasileira” sdo inspiradas pelo
manifesto apresentado, no final de 2008, por membros do Ministério Pablico Federal e dos
Ministérios Publicos dos Estados que compdem a Amazonia Legal, e tém as seguintes linhas
fundamentais: (a) introducdo da extrafiscalidade ambiental em todos os impostos e
contribuicdes; (b) criacdo de imunidades tributarias em favor de bens e servicos
ambientalmente interessantes; e (c) reparticdo de receitas tributarias em razdo de critérios
ambientais.

Todas as propostas sugeridas foram feitas em forma de principios juridicos, que
deveréo ser concretizados por meio de regras a serem dispostas em atos infraconstitucionais.
Logo, as propostas aqui reduzidas ndo significam a conclusdo de processo acabado de
Reforma Tributaria Ambiental, mas sim a adocdo de um primeiro passo que aponte as
diretrizes gerais que deverdo guiar a modificacdo lenta e gradual da legislacdo tributaria
complementar e ordinaria.

Sala das Sessoes, em 01 de abril de 2009

DEPUTADO ROBERTO ROCHA

Proposicdo: PEC 0353/09

Autor: ROBERTO ROCHA E OUTROS
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60-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-353/2009



61-JOSE PAULO TOFFANO (PV-SP)
62-FRANCISCO RODRIGUES (DEM-RR)
63-VICENTINHO (PT-SP)
64-DOMINGOS DUTRA (PT-MA)
65-WALDIR MARANHAO (PP-MA)
66-EVANDRO MILHOMEN (PCdoB-AP)
67-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
68-NELSON MEURER (PP-PR)
69-HOMERO PEREIRA (PR-MT)
70-JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
71-HERMES PARCIANELLO (PMDB-PR)
72-EFRAIM FILHO (DEM-PB)

73-DAVI ALVES SILVA JUNIOR (PDT-MA)
74-RICARDO BERZOINI (PT-SP)
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95-FERNANDO CORUJA (PPS-SC)
96-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
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98-MIGUEL CORREA (PT-MG)
99-LEANDRO SAMPAIO (PPS-RJ)
100-LAUREZ MOREIRA (PSB-TO)
101-GERALDO PUDIM (PMDB-RJ)
102-JOAO DADO (PDT-SP)

103-LUIZ BASSUMA (PT-BA)
104-MAJOR FABIO (DEM-PB)
105-CHICO DA PRINCESA (PR-PR)
106-ANSELMO DE JESUS (PT-RO)
107-JOSE EDMAR (PR-DF)
108-ERNANDES AMORIM (PTB-RO)
109-MARCONDES GADELHA (PSB-PB)
110-PAES LANDIM (PTB-PI)
111-MARIO HERINGER (PDT-MG)
112-WOLNEY QUEIROZ (PDT-PE)
113-OSORIO ADRIANO (DEM-DF)
114-PAULO ROBERTO (PTB-RS)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-353/2009



115-MARCO MAIA (PT-RS)

116-CIRO PEDROSA (PV-MG)
117-FERNANDO CHUCRE (PSDB-SP)
118-AELTON FREITAS (PR-MG)
119-ULDURICO PINTO (PMN-BA)
120-MARIA HELENA (PSB-RR)
121-MANOEL SALVIANO (PSDB-CE)
122-JOAO PIZZOLATTI (PP-SC)
123-FERNANDO MARRONI (PT-RS)
124-MARCELO MELO (PMDB-GO)
125-ALINE CORREA (PP-SP)
126-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
127-PINTO ITAMARATY (PSDB-MA)
128-JOSE AIRTON CIRILO (PT-CE)
129-LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS (PSDB-ES)
130-EDUARDO AMORIM (PSC-SE)
131-FLAVIO DINO (PCdoB-MA)
132-CHICO ALENCAR (PSOL-RJ)
133-PASTOR MANOEL FERREIRA (PTB-RJ)
134-LUIZ CARREIRA (DEM-BA)
135-RODRIGO DE CASTRO (PSDB-MG)
136-RODRIGO ROLLEMBERG (PSB-DF)
137-EDUARDO DA FONTE (PP-PE)
138-ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP)
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172-CARLOS BRANDAO (PSDB-MA)
173-PAULO LIMA (PMDB-SP)
174-ROGERIO LISBOA (DEM-RJ)
175-EDMILSON VALENTIM (PCdoB-RJ)
176-DUARTE NOGUEIRA (PSDB-SP)
177-ANDRE VARGAS (PT-PR)
178-ROBERTO MAGALHAES (DEM-PE)
179-JOSEPH BANDEIRA (PT-BA)
180-WILSON BRAGA (PMDB-PB)
181-EDGAR MOURY (PMDB-PE)
182-JERONIMO REIS (DEM-SE)
183-RAUL HENRY (PMDB-PE)
184-ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB-SP)
185-NELSON PROENCA (PPS-RS)
186-EDUARDO LOPES (PSB-RJ)
187-PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT-PE)
188-LEONARDO QUINTAO (PMDB-MG)
189-GIOVANNI QUEIROZ (PDT-PA)
190-DAGOBERTO (PDT-MS)
191-SANDRO MABEL (PR-GO)
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195-JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP)
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202-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
203-ENIO BACCI (PDT-RS)

204-EDSON DUARTE (PV-BA)

205-CIRO NOGUEIRA (PP-PI)

206-LUIZ COUTO (PT-PB)

207-NILSON PINTO (PSDB-PA)
208-CHICO D'ANGELO (PT-RJ)
209-ROBERTO BRITTO (PP-BA)
210-AFONSO HAMM (PP-RS)
211-EDUARDO SCIARRA (DEM-PR)
212-VICENTINHO ALVES (PR-TO)
213-ZONTA (PP-SC)

Assinaturas que Nao Conferem
1-VITAL DO REGO FILHO (PMDB-PB)
2-DIMAS RAMALHO (PPS-SP)
3-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
4-ELISMAR PRADO (PT-MG)

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
1-PAULO RENATO SOUZA (PSDB-SP)
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1-WOLNEY QUEIROZ (PDT-PE)
2-CHICO DA PRINCESA (PR-PR)
3-LUIZ BASSUMA (PT-BA)
4-ILDERLEI CORDEIRO (PPS-AC)
5-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
6-LUCIANA GENRO (PSOL-RS)
7-LEONARDO QUINTAO (PMDB-MG)
8-MOISES AVELINO (PMDB-TO)
9-RAUL HENRY (PMDB-PE)
10-AELTON FREITAS (PR-MG)
11-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
12-DECIO LIMA (PT-SC)
13-ROGERIO LISBOA (DEM-RJ)
14-ROBERTO MAGALHAES (DEM-PE)
15-RATINHO JUNIOR (PSC-PR)
16-MARCOS LIMA (PMDB-MG)
17-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
18-ACELIO CASAGRANDE (PMDB-SC)
19-MOISES AVELINO (PMDB-TO)
20-JOAO MATOS (PMDB-SC)

21-ZE GERARDO (PMDB-CE)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢bes sociais, de
interveng@o no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
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111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a
que alude o dispositivo.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuig&o,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido. (Paragrafo uUnico transformado em 8 1° pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,

de 2003)

8§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou Servigos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poder&o ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8§ 3° A pessoa natural destinataria das operagbes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paradgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

8§ 4° A lei definira as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e Il

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°

39, de 2002)

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitaces ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicgos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, 1V e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 1I, 11l e V; e 154, 1I, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 2° A vedagdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a , e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-353/2009


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=

14

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincéo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regibes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributéria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

Secéo Il
Dos Impostos da Uniéo

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - serd seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)
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| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imével; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso |: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:
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a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso 1, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operagdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulagé@o do crédito relativo as operacOes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacOes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacOes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIlI, g , as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestacGes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-&:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hip6tese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacao
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servigo; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
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montante do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestagcdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
Impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestagdes de servi¢os;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso 11 do caput deste artigo e 0
art. 153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacfes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;
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IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcangaria
em uma venda em condic¢6es de livre concorréncia;

c) poderéo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizagdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imével; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacédo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situacdo do bem.
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8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacGes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - regular a forma e as condi¢gdes como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcao a que se refere o art. 153, 8§ 49, 111; (Inciso com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:
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| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°355, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacgdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, I e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)
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Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo dnico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sdcio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuarda o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até
0 ultimo dia do més subsequente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado
e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-353/2009


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=

