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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.036, DE 2009

(Do Sr. Filipe Pereira)

Acresce paragrafo ao art. 23 da Lei n® 8.666, 21 de junho de 1993, para
dispor sobre os limites de utilizacdo da modalidade de convite nos
Municipios com populagao até 50.000 habitantes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6957/2002.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CAIE. 23,

§ 9° Para os Municipios com populagéo até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, bem como para os 6rgdos e entidades a eles
subordinados, aplicam-se, para a modalidade de convite, o triplo dos

[{pe) [{peet)

limites indicados no inciso |, alinea “a”, e no inciso Il, alinea “a”,
deste artigo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Antes da edicdo da Lei 8.883/94, a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) previa, em seu art. 23, faixas de valores
distintos como limites das modalidades de licitacdes para municipios com diferentes
portes, considerada sua populacéo.

by

Logo ficou claro que a diferenciacdo adotada a época, que
reduzia os limites para 0s municipios, era um equivoco, e todos 0s municipios,
independentemente de sua populacdo, teriam os mesmos limites definidos para a
Unido e para os estados.

Ocorre que nos municipios de pequena populacdo o comércio
e a oferta de servigos também séo de pequeno porte e, ndo raro, os administradores
publicos tém que recorrer a outras regiées para divulgar as licitagdes locais, as
vezes até mesmo tendo que recorrer a capital do estado. Significa que a
Administragdo, nestes casos, tem que ir atras dos ofertantes de mercadorias e
servigos, e ndo o contrario, como acontece nas grandes cidades.

Diante de tal problema, e da dificuldade desses pequenos
municipios para encontrar interessados em participar de seus processos licitatorios,
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entendemos que a Unica medida capaz de solucionar o problema é a elevacdo do
limite da modalidade de convite, que atendera a maior parte das licitacbes desses
municipios e facilitara a escolha e acesso aos concorrentes, sejam eles cadastrados
ou néo.

Desta forma propomos, no presente projeto de lei, a triplicacédo
do limite da modalidade de convite para os municipios com populacédo até 50.000
habitantes, sem contudo elevar o valor da dispensa de licitacéo.

Isto posto, contamos com o apoio de nossos nobres pares, no
Congresso Nacional, para que o projeto seja aprovado.

Sala das Sessoes, em 14 de abril de 2009.

Deputado FILIPE PEREIRA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitacbes e contratos
da Administracdo Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa
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Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a 11l do artigo
anterior serdo determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacdo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinguenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

* Inciso | e alineas com redacao dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqienta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais).

* Inciso Il e alineas com redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

* § 1° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra
ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do
objeto em licitacao.

* § 2° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
altimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6érgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais.

* § 3° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada
de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacio da modalidade "convite" ou "tomada de precos"”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que 0 somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada
de precos” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

* § 5° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 6° As organizacOes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicio de materiais aplicados
exclusivamente na manutengdo, reparo ou fabricagdo de meios operacionais bélicos

pertencentes a Unido.
* 8§ 6° com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
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8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitda a cotacdo de quantidade inferior & demandada na licitagéo,
com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a econdmia de escala.

* § 7° acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

8 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagdo, e 0

triplo, quando formado por maior nimero.
* § 8° acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local

que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
* Inciso | com redacédo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

Il - para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacGes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez;

* Inciso 1l com redacgéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que

0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;
* Inciso VIII com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;
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X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracéo, cujas necessidades de instalacéo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia;

* Inciso X com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacédo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessério para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIHI - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicao
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

* Inciso X111 com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

X1V - para a aquisi¢do de bens ou servigcos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicdes ofertadas forem

manifestamente vantajosas para o Poder Publico;
* Inciso X1V com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade.

XVI - para a impressdo dos diérios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo e de edicGes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

* Inciso XVI com redac&o dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for
indispensével para a vigéncia da garantia;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivos de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor

ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;
* Inciso XVIII com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excec¢éo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comisséo instituida por decreto;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
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XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servicos ou fornecimento de médo-de-obra, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

* Inciso XX com redacgdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

XXI - para a aquisi¢cdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicdes de

fomento a pesquisas credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica;

* Inciso XXII com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998, posteriormente alterada pela
Lei n® 10.438, de 26/04/2002 (DOU de 29/04/2002 - Ed. Extra - em vigor desde a publicac&o).

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiérias e controladas, para a aquisicao ou alienacdo de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

* Inciso XXIII acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com as
organizacbes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestéo.

* Inciso XXIV acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de

uso ou de exploracdo de criacdo protegida.
* Inciso XXV acrescido pela Lei n® 10.973, de 02/12/2004.

XXVI - na aceleracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacao.

* Inciso XXVI acrescido pela Lei n°® 11.107, de 06/04/2005.

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder puablico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica.

* Inciso XXVII com redaco dada pela Lei n° 11.445, de 05/01/2007.

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional,
mediante parecer de comissao especialmente designada pela autoridade méaxima do 6rgéo.

* Inciso XXVIII acrescido pela Lei n° 11.484, de 31/05/2007.

XXIX - na aquisicdo de bens e contratagdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacGes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou

executante e ratificadas pelo Comandante da Forca.
* Inciso XXIX acrescido pela Lei n. 11.783, de 17/09/2008.
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Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por consércios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo

qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.
* § (inico com redacao dada pela Lei n° 11.107, de 06/04/2005.

FIM DO DOCUMENTO
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