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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, bem como diretrizes
estratégicas indispensaveis ao convivio social, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI e nos capitulos que integram o Titulo VIII da
Constitui¢ao.

81°-A A responsabilidade na gestao fiscal, de que trata o §1°, sera
complementada com o esfor¢co consequente e responsavel do Poder
Publico em garantir a implementacdo e a continuidade das politicas e
programas destinados a promover o desenvolvimento sustentado, o
combate a pobreza e a iniquidade social, bem como a reducdo das
desigualdades espaciais de renda e riqueza, através de instrumentos e
acles que levem especialmente:

| — & expansédo acelerada e a universalizagédo da cobertura escolar, nas
diversas faixas etarias, em especial no ensino fundamental, com vistas,
inclusive, a erradicacao do analfabetismo e do trabalho infantil;

Il — & ampliacdo da atencdo a saude do idoso, da mulher e do recém-
nascido, reduzindo a taxa de mortalidade infantil em todas as regifes;

[l - ao incremento compensatorio da renda familiar per capita,
reduzindo a proporcao de pobres e indigentes a patamares compativeis
com os padrdes internacionais para paises em situacdo de renda
analoga;

IV - & ampliacdo e universalizagdo da oferta de bens e servicos
coletivos, atrelados aos programas de reforma agraria, habitacdo
popular, energia, telefonia, inclusdo digital, além da infra-estrutura
urbana e do saneamento bésico.

81°-B a eficacia das politicas publicas de que trata o § 1°-A deste artigo,
bem assim a aplicacdo de eventuais correcdes de rumo necessarias,
sera aferida por meio do indice de Desenvolvimento Humano — IDH,
nacional, estadual e municipal.
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€) normas e critérios relativos ao controle de custos, a definicdo de
indicadores e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos, com vistas, em especial, a mensuragao
de impacto dos programas sociais em relagdo a realidade que se
pretende modificar, nos casos de combate a pobreza, as desigualdades
espaciais, a erradicacdo do analfabetismo, & escolaridade infantil, ao
aumento da expectativa de vida e outros de semelhante relevo social.

8 3°A - A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo especial, onde
sera apresentado e atualizado a cada ano o Mapa de Exclusédo Social,
gue servira de referéncia permanente para a implementacdo dos
programas relacionados as prioridades de que trata o §1°-A do art. 1°
desta Lei Complementar de responsabilidade de cada esfera de
governo, bem como:

| - a relacdo das metas sociais, que serdo cumpridas no exercicio
financeiro, bem como a projecédo dos resultados esperados das acbes
governamentais relativas aos respectivos programas de incluséo social.

Il — a avaliagdo do cumprimento das metas sociais relativas ao ano
anterior; bem como a demonstracao dos resultados alcancados com a
implementacdo das agbes governamentais relativas aos programas de
inclusédo social.

I-A - conter4d, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do
anexo de que trata o 8 3°-A, |, do art.4%;

c¢) atendimento de a¢Bes compensatorias de cunho social, ndo previstas
por ocasido da aprovacao do orgamento. (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-461/2009



8 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relacionadas as
politicas sociais compensatoérias e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias. (NR)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais e
das metas sociais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comisséo referida no 8 1odo art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais. (NR)

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas fiscais e sociais previstos nesses instrumentos e n&o infrinja
qualquer de suas disposicoes. (NR)

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal e social,
aos quais sera dada ampla divulgacédo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacfes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria, o Relatorio de Gestéo
Fiscal; o Relatério de Cumprimento das Metas Sociais, com o0
desempenho dos indicadores sociais, e as versoes simplificadas desses
documentos.(NR)

“Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, bem
como os relatérios de que trata o art. 48, ficardo disponiveis, durante
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todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6érgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos
cidadaos e instituicbes da sociedade. (NR);

llI-A — demonstracdes fisico-financeiras da execucdo dos programas
sociais, associados as prioridades alocativas de que trata o § 1°-A do
art. 1° desta Lei Complementar, acompanhadas dos resultados de seu
impacto sobre a realidade social, previamente identificada no Mapa de
Exclusdo Social para o exercicio financeiro;

§ 3° A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo or¢camentéria, financeira e
patrimonial, inclusive dos programas sociais, afetos as prioridades
alocativas a que se refere o 8§ 1°-A do art. 1° desta Lei Complementar.”
(NR).

“‘Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de
junho, a consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos
entes da Federacdo relativas ao exercicio anterior, com destaque
especial para o cumprimento das metas sociais associadas as
prioridades alocativas a que se refere o 8 1°-A do art. 1° desta Lei
Complementar, divulgando-as, inclusive por meio eletronico de acesso
publico. (NR)

d) metas sociais, associadas as prioridades alocativas a que se refere o
8 1°-A do art. 1° desta Lei Complementar. (NR)
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IV - do atendimento as prioridades alocativas a que se refere o § 1°-A
do art. 1° desta Lei Complementar. (NR)

[ll - da frustracdo do cumprimento das metas sociais, associadas as
prioridades alocativas a que se refere o 8 1°-A do art. 1° desta Lei
Complementar, especificando as medidas de compensacéo adotadas e
a adotar, até o final do exercicio financeiro.” (NR

Art. 54-A. Ao final de cada quadrimestre serdo emitidos pelos titulares
do Poder Executivo, na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios o Relatério de Gestdo Social, referente ao cumprimento dos
programas e metas relativos as prioridades alocativas a que se refere o
8 1°-A do art. 1° desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. O relatério a que se refere o caput deste artigo sera
assinado também pelas autoridades responsaveis pela administracdo
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder.

Art. 55-A. O Relatorio de Gestéo Social contera:

| - comparativo entre as acOes programadas e as executadas no
periodo;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, nos casos
em que ndo houve o cumprimento das metas;

[l — demonstrativo do impacto das acbes executadas em relacdo a
melhoria dos indicadores sociais selecionados;

IV — atualizacéo, no ultimo quadrimestre, do Mapa de Exclusédo Social.
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8 1o O Relatério de Gestédo Social sera publicado até trinta dias apés o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletrénico.

8 20 O descumprimento do prazo a que se refere o § 1 sujeita o ente a
sangao prevista no § 2o0do art. 51.

8 30 Os Relatorios de Gestéo Social, nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios, respeitadas as caracteristicas de cada esfera de
governo, deverdo ser elaborados de forma padronizada, segundo
modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.
67.

Art. 59-A. O Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas,
fiscalizard o cumprimento das normas afetas a execucéo dos programas
sociais conduzidos sob a otica a que se refere esta Lei Complementar,
com énfase no que se refere:

| — ao atingimento das metas sociais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — & destinacdo e aplicacdo de recursos relacionados aos programas
sociais executados sob a otica desta Lei Complementar;

Il — ao impacto da implementacdo dos programas e acfes, no que diz
respeito a reducéo dos indicadores de iniqlidade social.

Paragrafo Unico. Os Tribunais de Contas alertardo as autoridades do
Poder Legislativo sobre fatos que comprometam os resultados dos
programas em razado de indicios de irregularidades na gestédo
orcamentaria.

“‘Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da
politica e da operacionalidade da gestédo fiscal, bem como da gestédo
social de que trata esta Lei Complementar, serdo realizados por
conselho de gestédo fiscal e social, constituido por representantes de
todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenacdo entre os entes da Federacdo, em
especial na execucao em parceria de programas e agdes relacionados
as prioridades alocativas a que se refere o 81°-A do Art. 1° desta Lei
Complementar,
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Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na
alocacao e execucao do gasto publico, em especial no que diz respeito
ao cumprimento das metas sociais a que se refere esta Lei
Complementar, na arrecadacdo de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal e social;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas,
padronizacdo das prestacbes de contas e dos relatérios e
demonstrativos de gestéo fiscal e de gestdo social de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para 0s pequenos
Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social,

IV - divulgacdo de andlises, estudos e diagnosticos, sobre a questéo
fiscal ou sobre a gestéo de programas sociais de governo;

8 10 O conselho a que se refere o caput propora medidas de premiagao
e reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem
resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento social,
conjugados com a pratica de uma gestao fiscal pautada pelas normas
desta Lei Complementar, em especial:

| — sob a modalidade de transferéncias de recursos a fundo perdido pela
Unido aos Estados e Municipios que se destacarem tanto na pratica de
medidas saneadoras sob o angulo fiscal, como no cumprimento das
metas sociais relacionadas as areas priorizadas nesta Lei
Complementar;

Il — sob a modalidade de linhas de financiamento subsidiadas através
das instituicdes financeiras oficiais de fomento da Unido. (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Quando apresentei pela primeira vez esta proposi¢cdo, em 2002, a chamada
Lei de Responsabilidade Fiscal ainda ndo completara dois anos de sua sancao.
Pode ter parecido, por isso mesmo, para alguns, um tanto cedo para que se

pudessem tracar algumas consideracdes sobre seu valor e seus resultados.

Sei, sabem-no todos, alias, do importante papel por ela desempenhado

no saneamento fiscal do Setor Publico, permitindo - ou melhor, exigindo — que as
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despesas de cada ente federativo se comportem em estrita concordancia com sus

receitas.

Sabemos das dificuldades dai decorrentes. Afinal, ndo faz parte de
nossa tradicdo republicana que os poderes constituidos deixem de lado o canto da
sereia do populismo e do clientelismo para que, principalmente as vésperas de
periodo eleitoral, esquecam do rigor dos calculos da matematica financeira para

gastar a rodo, sem controle nem responsabilidade.

Por isso, e ndo poucas vezes, tenho negado apoio a algumas tantas
proposicdes de carater apenas recorrente, buscando alterar algumas dispositivos,
mexer, mesmo, no espirito que o legislador quis dar aquela lei complementar, numa
ansia de si grotesca de atender a este ou aquele Executivo que insiste em colocar o

chapéu onde a mao néo alcanca.

Posso dizer que ndo estive sé nessa trincheira. Ao contrario, muitos
outros parlamentares passaram a perceber que, de forma quase silenciosa, ainda
qgue, reconheco, angustiante, estdvamos no limiar de um grande, de uma imensa
conquista: o equilibrio fiscal. E isto ndo apenas com os gastos da Unido, mas de
cada um dos Estados federados, de cada Municipio. Tanto que a meados do ano
passado ja se sabia que percentual superior a 70% do total de gestores dos gastos
publicos se haviam adequado aos ditames da legislacdo, estando o restante menor

prestes a consegui-lo.

Impossivel deixar de reconhecer as dificuldades enfrentadas por tantos
e tantos governos, sejam os estaduais, sejam 0s municipais seja a propria Unido.
Mas ha que reconhecer, também, sua necessidade. Como decorréncia, ja se sabe
que, Brasil afora, Estados e Municipios comecam a acusar saldos de caixa,
resultado o mais positivo de administracdes que, sob estrito controle legal, atingiram

e, em muitos casos, superaram suas metas.

Apenas para demonstrar o éxito alcancado nas contas publicas,

citamos alguns exemplos:
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o Na Unido, a relacdo entre a Despesa com Pessoal e Encargos
Sociais em relacédo a Receita Corrente Liquida, que tem como limite
50%, atingiu, em 2007, 33,3%. Esse patamar ndo tem sofrido
alteracdes significativas desde 2000, quando foi editada a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

o A relacédo Divida Liquida do Setor Publico / PIB reduziu de 56% em
2002 para 36,6% em janeiro de 20009.

Mas os sacrificios para se alcancar esses resultados foram grandes.
Somente de juros, o Pais pagou no periodo 1995 a 2008 R$903 bilhdes.

Esses dados, além de indmeros outros sobre 0 mesmo tema,
demonstram que o cumprimento dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal
trouxe avancgos para o Pais. As trés esferas de governo submeteram-se a regras e
limites para endividamento, geracdo de despesa, rendncia de receita, antecipacao
de receita orcamentaria, restos a pagar, além de transparéncia, controle e

fiscalizacdo no trato da coisa publica.

Entretanto, todas essas regras e limites descuidaram de um setor de
suma importancia, notadamente no Brasil: o social. Portanto, o que pretende o
projeto de lei complementar em apreco é resgatar essa divida com parcela
significativa da populacéo, que, devido a sua condi¢cdo sécio-econdmica, ndo pode,
ainda, experimentar os avancos empreendidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Pretende-se, assim, modificar a legislacdo para acrescentar a responsabilidade fiscal

a responsabilidade social.

E isso porque, vencida a primeira etapa — 0s primeiros momentos de
aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal —, ja ndo podemos mais restringir a
acao do Estado apenas a sua face fiscal, relevante em si mesma, mas incapaz de,

sozinha, realizar uma administracdo que atenda aos reclamos de todo um povo.

De fato, aos governos ndo cabe apenas produzir seguidos superavites
fiscais, azeitar a maquina de arrecadacéo, insistir na criagdo de novos impostos ou

na manutencdo de taxas que, ditas provisorias, ja se perpetuam a meio dessa babel
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de siglas em que se envolve nosso mundo fiscal. Porque, pelo que estamos vendo,
esses superavites, se bem examinados, provam apenas que estdo sendo
abandonadas, quase que absolutamente, as acdes voltadas a infra-estrutura, as
areas sociais e, em especial, ao controle e a erradicacdo da pobreza, com o firme

combate as desigualdades regionais, ja inteiramente inaceitaveis.

Sim, reconheco, temos credores insaciaveis e inflexiveis. Mas a favela
da Rocinha, para citar, como outro exemplo de credor a maior favela da América
Latina, essa favela, seus moradores também séo credores do Estado. De um estado
arrecadador, produtor de superavites mas que parece se ter esquecido de que, na
qualidade de sindico do condominio social, esse mesmo Estado precisa ficar atento
as necessidades de seus condéminos, 0s mesmos que sao, a rigor, o titular de todos

os poderes da Republica.

O atingimento de sucessivos superavites primarios, além da meta
oficial, utilizados para o pagamento de juros, mostra apenas uma face da moeda,
aguela de maior poder de pressdo, em detrimento da outra, oprimida ao longo dos
anos da histéria deste Pais. Nossos credores, 0os mais ricos, foram atendidos, mas
aqueles que sdo titulares de um vasto crédito social nada receberam. E isto é

profundamente injusto.

A propésito, somos forcados a valer-nos dos ensinamentos dos
renomados pesquisadores do IPEA, Ricardo Paes de Barros, Ricardo Henriques e
Rosane Mendonga, em texto para discussdo com o sugestivo titulo "A Estabilidade
Inaceitavel: desigualdade e pobreza”, quando, na conclusdo do referido estudo,
afirmam que "...0 diagndstico basico referente a estrutura da pobreza entende que o
Brasil, no limiar do século XXI, ndo é um pais pobre, mas um pais extremamente

injusto e desigual, com muitos pobres. A desigualdade encontra-se na origem da

pobreza e combaté-la torna-se um imperativo. Imperativo de um projeto de

sociedade que deve enfrentar o desafio de combinar democracia com eficiéncia

econdmica e justica social. Desafio classico da era moderna, mas que toma

contornos de urgéncia no Brasil contemporaneo.” (grifamos)
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Por isso quero insistir que o que o proponho ndo é a modificacao
daquilo que me parece essencial na LRF. Ao contrario, estou pretendendo, com o
apoio de meus llustres Pares, levar adiante o espirito que presidiu sua elaboracao,
dando-lhe uma dimensdo ainda maior, acrescentando a Responsabilidade Fiscal a
Responsabilidade Social, com o objetivo de dizer aos Senhores Governantes que 0s
recursos arrecadados de nossa populacdo tém que a ela retornar em forma de
politicas sociais que extingam a miséria absoluta, reduzam a pobreza e as
desigualdades regionais e, sobretudo, fagam com que nossa gente possa se
assenhorar, uma vez mais, de um espirito de esperanca que afaste de si o
desespero e o desalento companheiros dessa longa viagem do povo brasileiro em

direcéo a seu futuro.

Com este propdsito, procuramos preservar o texto original da Lei
Complementar n° 101/2000, ampliando, no entanto, seu alcance para ali introduzir
dispositivos com a preocupacao de estabelecer um vinculo, ndo antagdnico, entre o
equilibrio das contas publicas e o cumprimento das obrigacdes do Estado, nas trés
esferas de governo, diante das demandas histéricas, as vezes relegadas, de nossa

populacao.

Nesta linha, queremos crer, avancamos ainda mais quando elegemos
como estratégicos para a acdo de governo os programas de maior alcance social e
de maior focalizagdo nos segmentos da populacdo historicamente esquecidos,
delineados de modo objetivo no § 1°-A, I, II, lll e IV, na nova redacdo dada por nés

ao art. 1° da Lei Complementar n°- 101/00.

Numa das modificacdes de meu projeto, acrescentamos ao art. 1° da
Lei Complementar n° 101, de 2000, o § 1-B, que elege o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) para aferir, na esfera nacional, estadual e municipal, a
eficacia das politicas publicas implementadas pelo projeto.

Alguém lembraria, até com razdo, que pode existir uma contradi¢cao
dentro do mesmo diploma legal, aquela que exige contencéo de gastos e ao mesmo

tempo maiores gastos na area social.
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E apenas uma contradi¢cdo aparente. O que se quis, com a LRF, foi
mostrar aos senhores governantes, aos senhores gestores de recursos publicos, em
qualquer nivel, em qualquer setor de suas atividades, que os gastos publicos devem
e sobretudo podem, como ja se estd comprovando, conter-se nos limites das
receitas auferidas.

Ora, isso conseguido, os superavites dai decorrentes podem provocar
excitacdes eleitoreiras e clientelistas, impedindo que, afinal, se cumpram o0s

designios daquilo que estou chamando de Responsabilidade Social.

Mas e 0s compromissos prévios, o endividamento? H& que considera-
los € certo. Mas ao cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal o gestor esta sabendo
qual o nivel de comprometimento dos recursos publicos, até onde pode endividar o
Erario. E se a essa responsabilidade fiscal acrescentarmos a social, 0 mesmo gestor
h& de ver que seu indice de inigliidade social esta aquém do definido em lei e que é

preciso cumprir a lei, custe o que custar.

Esta proposicéo esta sendo reapresentada pela segunda vez, a pedido,
tendo sido modificada parcialmente quanto ao mérito, atualizando-a em decorréncia
da opinido de mais gabaritadas e respeitadas autoridades, sensiveis aos anseios
gue brotam da sociedade. Espera-se assim que seja apensada ao anterior projeto
de lei complementar n° 451/2009 (apensada ao de n°® 264, de 2007), mas receba

acolhida das comissfes responsaveis pelo seu exame.

Sala das Sessodes, em 07 de abril de 2009.

Deputado JOAO HERRMANN NETO
PDT/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissées do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou
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I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na Comissao mista, da parte cuja alteragdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de
lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentérios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acfes e servicos publicos de salude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributéaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o
disposto no § 4° deste artigo;

* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir deficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 8 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao
legislativa.
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X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢cdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

* Inciso X1 acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclus&o, sob pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os creéditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizagdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiente.

8 3° A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculac&o de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 € 159, I, ae b, e
I1, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta.

* § 4° gcrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

QAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicao.
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8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8§ 2° As disposicbes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estao
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais
de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacoes e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[ll - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uniéo,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios
e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéao;

lll - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacao constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do
inciso | e no inciso 1l do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacéo financeira citada no 8§ 9° do art. 201 da Constitui¢éo.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.
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§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito
Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima o0s recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida ser4 apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipGteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do 8
1°do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional,

lll - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;

IV - avaliacéo da situacéo financeira e atuarial:
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a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensac¢do da renuncia de receita e
da margem de expanséo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orcamentarias conter4d Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem
como 0s parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e
ainda as metas de inflacéo, para o exercicio subsequente.

Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta
Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo
dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1°do art. 49

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

[l - conter& reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constarédo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
nao podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada.

8 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagéo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua incluséo, conforme disposto no 8§ 1° do art.
167 da Constituicao.
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8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
or¢camentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apos a
constituicdo ou reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera
transferido até o décimo dia Gtil subsequente a aprovacéo dos balancos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o
Banco Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orcamento.

8§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco
Central do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentérias da Unido.

8§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro
Nacional e da manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira
de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Secéao IV
Da Execucdo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apos a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo o0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

8§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.
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8§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico
nao promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

8§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da
Constituicado ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, 0
Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes teméaticas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operac0Oes e os resultados demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucado or¢camentaria e financeira identificara os beneficiarios
de pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administracdo financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica
determinada no art. 100 da Constituigao.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secao |
Da Previséo e da Arrecadacgéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéao
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntarias para
0 ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsfes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variagcdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera
admitida se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo
poderd ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
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encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serao
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagédo, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasédo e a
sonegacdo, da quantidade e valores de ac¢les ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolugcdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

Secéo I
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributédria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renudncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou
contribuicao.

8§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessado de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e
V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
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Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serédo consideradas n&do autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacéo, expanséo ou aperfeicoamento de acao governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

8§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condig&o prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execuc¢ao de
obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182
da Constitui¢ao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato ser4 acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetar4d as metas de
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resultados fiscais previstas no anexo referido no 8§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do 8§ 2°, considera-se aumento permanente de receita 0
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou
criagéo de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que
a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico
da divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado.

~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestéo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracéo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias
e orgcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos
e instituicbes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos
do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando o0s
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos or¢gamentos
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fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacéo
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secéo Il
Da Escrituracdo e Consolidacédo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assun¢ao de compromisso serao registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos
fluxos financeiros pelo regime de caixa;

I - as demonstracbes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacfes e operacfes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da
administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgcamentéarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deveréao
ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacao da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracéo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e
ao destino dos recursos provenientes da alienacao de ativos.

8 1° No caso das demonstra¢cBes conjuntas, excluir-se-do as operacoes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas
caberd ao 6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto nao implantado o
conselho de que trata o art. 67.

§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promover4, até o dia trinta de junho,
a consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio
eletrdnico de acesso publico.

8 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Uni&o nos seguintes prazos:

| - Municipios, com cOpia para o Poder Executivo do respectivo Estado,
até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até
que a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias
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voluntarias e contrate operacfes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secéo lll
Do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere o 8 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balango orcamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previséo atualizada,

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execuc¢ao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previséo
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacao inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncao.

8§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria
constardo destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas
com amortizacao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sanc¢0des previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do
art. 2° sua evolucdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do
exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art.
50;

[l - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 49°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgédo referido no art. 20, os
valores inscritos, 0s pagamentos realizados e o0 montante a pagar.

8§ 1° O relatorio referente ao ultimo bimestre do exercicio sera
acompanhado também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicao,
conforme o 8§ 3° do art. 32;

Il - das projecbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos;
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Il - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a
aplicacao dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacdo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acbes de fiscalizacdo e
cobranca.

Secao IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Legislativo;

[l - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou 6rgdo decisoério equivalente, conforme regimentos internos dos
orgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracao financeira e pelo controle interno, bem como por
outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

C) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 49;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;

[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2)
empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢cdes do
inciso Il do art. 41; 3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa; 4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do
art. 38.
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§ 1° O relatorio dos titulares dos 6rgaos mencionados nos incisos Il, Il e
IV do art. 54 conter4 apenas as informacfes relativas a alinea a do inciso I, e os
documentos referidos nos incisos Il e lll.

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletrénico.

8 3° O descumprimento do prazo a que se refere o 8§ 2° sujeita o ente a
sancgao prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverédo ser elaborados de
forma padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de
que trata o art. 67.

Secao V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo,
além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgados dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao
parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

8§ 1° As contas do Poder Judiciario serao apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando
as dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas seré proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art.
166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das
contas, julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre
as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver
estabelecido nas constituicbes estaduais ou nas leis organicas municipais.

8 1° No caso de Municipios que nao sejam capitais e que tenham menos
de duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

8 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem
contas de Poder, ou 6rgédo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacado de contas evidenciard o desempenho da arrecadacao
em relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as acbes de recuperagdo de
creéditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.
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Secao VI
Da Fiscalizagdo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que
se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicdes para realizacao de operacdes de crédito e inscricao
em Restos a Pagar;

[l - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos
limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagéao de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
guando houver.

8§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no
art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art.
4° e no art. 9°;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

[l - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operacbes de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90%
(noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do
limite definido em lei;

V - fatos que comprometam 0s custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestao orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos
limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

8§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprimento do
disposto nos 88 2°, 3° e 4° do art. 39.

N CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessdo de garantias.
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Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados
em sistema centralizado de liquidacao e custddia, poderdo ser oferecidos em caucao
para garantia de empréstimos, ou em outras transacoes previstas em lei, pelo seu
valor econémico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios sO contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacéo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentéria
anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacéo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagéo inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatorio de Gestéo Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

lIl - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de
Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentéarias e o
anexo de que trata o inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da
publicacdo desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgacéo dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em
até trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou
a divida consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara sujeito aos
mesmos prazos de verificacao e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacao financeira aos
Municipios para a modernizacdo das respectivas administracfes tributéria,
financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas
desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgacdo dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo
acesso publico.

§ 2° A cooperacdao financeira compreendera a doacdo de bens e valores,
o financiamento por intermédio das instituicfes financeiras federais e o repasse de
recursos oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
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Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacéo
de empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de
defesa ou de sitio, decretado na forma da Constitui¢&o.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados
no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada
do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente
aos quatro ultimos trimestres.

8§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a
mesma metodologia para apuracéo dos PIB nacional, estadual e regional.

8 3° Na hipbétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas
previstas no art. 22.

8 4° Na hipoétese de se verificarem mudancas drasticas na conducdo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido
no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da
politica e da operacionalidade da gestéo fiscal serdo realizados por conselho de
gestao fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de
Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da
sociedade, visando a:

| - harmonizacgéo e coordenacao entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na
alocacao e execucdo do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal,

Il - adocdo de normas de consolidagdo das contas publicas,
padronizacdo das prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao
fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e padrbes mais simples para os
pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social,

IV - divulgacdo de analises, estudos e diagndsticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiacgéo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios
em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma
gestéao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

8§ 2° Lei dispora sobre a composi¢cdo e a forma de funcionamento do
conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicao, € criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do
regime geral da previdéncia social.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-461/2009



32

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens mdveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do
Seguro Social ndo utilizados na operacionalizacéo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe
vierem a ser vinculados por forca de lei;

lIl - receita das contribuigcbes sociais para a seguridade social, previstas
na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituic&o;

IV - produto da liquidagéo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacédo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

8§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na
forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo
e 0 organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com
pessoal no exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver
acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo
limite em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo
menos, 50% a.a. (cinquenta por cento ao ano), mediante a adoc¢ao, entre outras, das
medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado,
sujeita 0 ente as sanc¢des previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até
o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 ndo ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada
no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta
for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgdos
referidos no art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a
do exercicio anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do
terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infracbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo
punidas segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);
a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacéo
pertinente.
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Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicag&o.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Martus Tavares

FIM DO DOCUMENTO
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