AVULSO NAO PUBLICADO -
PARECER DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE E

INADEQUACAO FINANCEIRA

E ORCAMENTARIA DESTE E

DO DE N° 5.590/09, APENSADO.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.002-A, DE 2009

(Dos Srs. José Anibal e outros)

Autoriza a Unido a suplementar as transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios, de que tratam os incisos | e Il do art. 159, da
Constituicdo Federal e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria deste e do de n° 5.590/09,
apensado (relator: DEP. PEPE VARGAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 5.590/09
[l — Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- parecer do relator

- parecer da Comissao
- votos em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido entregara recursos aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, em carater suplementar as transferéncias de que tratam os incisos |
e Il do art. 159 da Constituicdo Federal, nos exercicios financeiros de 2009 e 2010,
sempre que se verificar as condi¢des prevista no § 1°.

§ 1° Os recursos serdo devidos e iguais a diferenca, a menor, do
montante nacional de cada modalidade de transferéncia prevista no caput, desde
gue a cada data de apuracdo, acumular no exercicio um montante inferior ao devido
em igual periodo do exercicio financeiro de 2008, acrescido da variacao do Indice de
Precos ao Consumidor — IPCA.

§ 22 O montante nacional apurado na forma do paragrafo anterior sera
distribuido segundo os mesmos critérios de rateio aplicados as transferéncias
constitucionais e creditados na mesma data da cota do periodo de referéncia do
calculo.

§ 3% Cabera ao Tribunal de Contas da Unido acompanhar o calculo dos
recursos devidos, a distribuicdo das cotas e o respectivo crédito, aplicadas as
mesmas condicdes vigentes para as correspondentes transferéncias
constitucionais.

§ 42 Os recursos suplementares recebidos por Estado, Distrito Federal
e Municipio nos termos deste artigo estardo sujeitos as mesmas condicdes, inclusive
de aplicagcbes minimas, que obrigam as correspondentes transferéncias
constitucionais, em especial, observado o disposto nos arts . 198, § 2° e 212, da
Constituicao Federal.

§ 5° Fica a Unido autorizada a aplicar parcela do produto da
arrecadacdo da Desvinculacdo da Receita da Unido e a emitir titulos da divida
publica mobiliaria federal como fonte de recursos para atender a entrega
suplementar de recursos de que trata este artigo, devendo incluir dotacao
orcamentaria suficiente para tal finalidade no orcamento fiscal.

Art. 2° A entrega de recursos, de que trata esta Lei, pela Unido aos
demais entes da federacdo, dispensa as exigéncias previstas no art. 25 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

As transferéncias dos fundos de participacdo vém caindo fortemente
desde o inicio de 2009 devido a queda da arrecadacdo de IR e IPI, afetados pela
desaceleracdo da producgéo, pela falta de crédito na economia e pela concesséo de
incentivos fiscais concentradas em tais impostos.
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E importante alertar o seguinte: primeiro, pelo lado da fonte dos recursos,
que a diminuicdo no ritmo dos repasses dos fundos de participacdo € muito superior
a queda da arrecadacao tributaria federal, porque os tributos ndo compartilhados
nao estdo caindo tanto. Segundo, pelo lado do uso dos recursos, que a vinculagéo
da receita estadual e municipal para educacao e para saude significa que tais gastos
também cairdo num ritmo mais intenso que o orcamento federal.

Justifica-se assim que a Unido adote algum mecanismo para atenuar e/ou
compensar os impactos da recessao nos repasses dos fundos de participacdo. Nao
sera a primeira e nem a Ultima vez que isso sera feito. Na época da ditadura militar,
quando o governo federal concedia incentivos baseados nos impostos
compartilhados e, por vezes, até com beneficios do proprio ICM estadual, ele
concedia compensacdes financeiras aos fundos de participacao.

7z

Em termos operacionais, a sugestdao € que o projeto de lei autorize a
Unido a transferir recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
carater suplementar aos repasses constitucionais do FPM e do FPE,
respectivamente. Promulgada a lei, serd necessario abrir crédito extraordinario ao
orcamento da Unido de 2009, para incluir dotacédo especifica.

A proposta é criar um estabilizador automatico dos fundos de
participacdo. A base sera os repasses realizados de FPM e de FPE realizados no
exercicio financeiro de 2008, considerado tanto o valor de cada uma das cotas,
pagas a cada 10 dias, e 0 montante acumulado no ano até o pagamento da referida
cota. A proposta é garantir que, no exercicio financeiro de 2009 e de 2010, nao
serdo pagas cotas em valor real inferior ao que foi pago ha mesma data no exercicio
financeiro de 2008 — computado o valor corrente mais a variacdo da inflagéo oficial
acumulada (IPCA) até o final do més anterior. A apuracdo considerara o valor da
transferéncia em cada decéndio e o montante acumulado no ano até aquela data.
Sempre que o0 montante repassado em 2009 até o referido periodo de referéncia for
inferior ao valor real pago em 2008 no mesmo periodo, a Unido transferira recursos
em carater suplementar.

Os repasses suplementares serdo efetuado na mesma data do
pagamento da referida cota, porque ha tempo habil para o Tesouro Nacional apurar
se ha diferenca, uma vez que a arrecadacéo realizada em 10 dias € conhecida em 2
ou 3 dias depois, e ainda restaria uma semana para fazer o calculo citado.

A apuracao das diferencas sera feita levando em conta o total transferido
nacionalmente pelo FPE e pelo FPM, e sempre em que couber transferéncia
suplementar, ela sera distribuida entre cada Estado e Distrito Federal, no caso do
FPE, e entre cada Municipio, no caso do FPM, obedecidos os mesmos critérios de
rateio. Isto significa, também, que se um Estado ou um Municipio perder repasse
porque diminuiu seu coeficiente de participacdo, ndo sera beneficiado por este
repasse suplementar. A proposta aqui é compensar apenas as perdas da
arrecadacéo dos impostos que compdem a base do fundo.
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E sugerido como fonte o produto da Desvincula¢do da Receita da Unido
(DRU), recursos ordinarios e que podem ser vinculados a tais fins. A exemplo dos
repasses da Lei Kandir, também é possivel autorizar a Unido a emitir titulos da
divida publica. Na elaboracdo do crédito extraordindrio para 2009 e na proposta
orcamentaria de 2010, seria facultado ao Executivo definir a fonte.

Um aspecto fundamental é prever que tais repasses suplementares serao
alocados pelos Estados e pelos Municipios obedecidos exatamente as mesmas
condi¢cles aplicadas aos repasses normais do FPM e do FPE — ou seja, tal receita
adicional sera vinculada para educacéo, inclusive para o FUNDEB, e para a saude.

Sala das Sessodes, em 07 de abril de 2009.

Dep. JOSE ANIBAL  Dep. RONALDO CAIADO  Dep. FERNANDO CORUJA
PSDB/SP DEM/GO PPS/SC

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributéarias

Art. 159. A Unido entregara:
| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer

natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
* Inciso |, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 55, de 20/09/2007.
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a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no

primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;
* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 55, de 20/09/2007.

Il - do produto da arrecadacgao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados.

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso 11, ¢, do

referido paragrafo.
* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 30/06/2004.

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-&4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos art. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o

mencionado inciso.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

* § (Inico, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

I - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 29, incisos Il e 11I.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cbes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

* 8§ 5% com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigcdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na

educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educagéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Puablico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade.
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8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢cdes de educacéo, saude
e assisténcia social.

) CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO
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Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacbes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

PROJETO DE LEI N.° 5.590, DE 2009

(Do Sr. Jovair Arantes)

Dispde compensac¢des financeiras aos Municipios pelas desoneracfes
fiscais concedidas pela Uniéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5002/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As desoneracdes fiscais concedidas pela Unido a conta
do Imposto Sobre a Renda (IR) e do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI),
qgue impliguem reducdo da base de calculo do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), nos termos do art. 159, I, “b” e “d”, da Constituicdo Federal, serao
compensadas em igual montante, observadas as estimativas correspondentes sob
responsabilidade do Ministério de Estado da Fazenda, por meio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. Os repasses financeiros de que trata o caput
obedecerdo a mesma sistematica de reparticdo e de entrega dos recursos utilizada
regularmente na distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).
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Art. 2° Cabe ao Tribunal de Contas da Unido a
responsabilidade pela fiscalizacdo do cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A Secretaria da Receita Federal tem divulgado a relacdo das
medidas fiscais sob a forma de desoneracdes de impostos e contribuicdes adotadas
pelo Governo Federal com o objetivo de mitigar os efeitos da crise econémica no
Pais.

Observamos que uma parte significativa das desoneracoes
estéo associadas com a reducdo do Imposto Sobre a Renda (IR) e do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI), que implicam reducdo da base de calculo do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), nos termos do art. 159, |, “b” e “d” da
Constituicao Federal.

Sao amplamente conhecidas as mudancas feitas na Tabela do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica, que redundaram em expressiva queda da
arrecadacao daquele imposto federal, as desoneracdes do IPI para veiculos e para a
cadeia de produtos eletrodomésticos da linha branca, entre outros.

Estimativas conservadoras d&do conta que as mudancas na
Tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica representardo uma queda na
arrecadacdo do IR em torno de R$ 5,6 bilhdes, as desoneragbes do IPI sobre
veiculos e créditos do IPI para veiculos em estoque, até 12 de dezembro de
2008,devem representar mais uma perda de receita da ordem de R$ 1,17 bilhdo e a
prorrogacdo da incidéncia reduzida do IPI-Veiculos no periodo abril-junho de 2009
mais R$ 895 milhdes, entre outras mais na area do IPI.

Por baixo, podemos verificar uma perda nos repasses do FPM
superior a R$ 1 bilhdo neste ano, num momento extremamente adverso para as
financas municipais, de longe, a esfera politica de governo mais exposta aos rigores
da crise que se abateu sobre o Pais.

Por ultimo, lembramos que entre as medidas anunciadas nos
Estados Unidos nos primeiros dias da nova gestdo daquele importante Pais, o
Presidente Obama destacou a necessidade de prestar assisténcia financeira
imediata aos Estados e Municipios, por entender que estando mais proximos dos
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cidaddos esses entes poderiam atender aos justos pleitos da populacdo americana,
sobretudo nas pequenas e médias cidades, com maior eficiéncia e tempestividade
do que o governo central.

Parece-nos que foi uma decisédo acertada do novo Presidente
dos Estados Unidos, na medida em que assistimos a economia americana ja
reagindo a crise, com alguns sinais embora ainda incipientes encorajadores, o que é
uma excelente noticia para todo o mundo, pela inegavel importancia daquele Pais
para a economia mundial.

Por todo o exposto, é que estamos apresentando o presente
projeto de lei, convictos que a medida contar4 com o apoio dos senhores Deputados
e Senadores.

Sala das Sessfes, em 08 de julho de 2009.

Deputado JOVAIR ARANTES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticédo das Receitas Tributéarias

Art. 159. A Unido entregara:
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| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacgao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacgdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-&4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)
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Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

RELATORIO

O PL n°5.002, de 2009, proposto pelos Deputados José Anibal, Ronaldo Caiado
e Fernando Coruja, determina que nos exercicios de 2009 e 2010 a Unido entregard aos
Estados, DF e Municipios, em carater suplementar as transferéncias de que tratam os incisos
I e Il do art. 159 da Constituicdo Federal, recursos financeiros - se for constatada
diferenca, a menor, do montante nacional de cada modalidade de transferéncia prevista
naqueles incisos, entre cada data de apuracdo em 2009 e 2010, frente ao devido em igual
periodo do exercicio financeiro de 2008, acrescido da variacdo do Indice de Precos ao
Consumidor - IPCA. Neste caso, 0s recursos devidos serdo iguais a esta diferenca e o
montante nacional apurado sera distribuido segundo os mesmos critérios de rateio
aplicados as transferéncias constitucionais.

O projeto prevé que cabera ao Tribunal de Contas da Uni@o acompanhar o calculo dos
recursos devidos, a distribuicdo das cotas e o respectivo crédito, aplicadas as mesmas
condigOes vigentes para as correspondentes transferéncias constitucionais.

O projeto autoriza a Unido a aplicar parcela do produto da arrecadacdo da
Desvinculacdo da Receita da Unido e a emitir titulos da divida publica mobiliéaria federal
como fonte de recursos para atender a entrega suplementar dos recursos previstos,
devendo também incluir dotacdo orcamentaria suficiente para tal finalidade no orgamento
fiscal. Finalmente, sdo dispensadas as exigéncias previstas no art. 25 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, quando da entrega dos recursos pela Unido aos demais entes
da federacdo.

Em sua justificativa os proponentes do projeto ressaltam que as transferéncias dos
fundos de participacdo vém caindo fortemente desde o inicio de 2009 devido a queda da
arrecadacdo de IR e IPI, afetados pela desaceleracdo da producdo, pela falta de crédito na
economia e pela concessdo de incentivos fiscais concentradas em tais impostos. Isto justificaria
que a Unido adote algum mecanismo para atenuar e/ou compensar 0s impactos da recessao
nos repasses dos fundos de participacdo. Assim, seria criado um “estabilizador automatico”
por meio dos fundos de participagao.

A Dbase para tal estabilizador seriam os repasses ao FPM e de FPE, realizados
no exercicio financeiro de 2008, considerado tanto o valor de cada uma das cotas, quanto o
montante acumulado no ano até o pagamento da cota em questdo. Desta forma ficaria
garantido que, nos exercicios financeiros de 2009 e de 2010, ndo serdo pagas cotas em
valor real inferior ao que foi pago em 2008. A apuracdo das diferengas seria feita levando em
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conta o total transferido nacionalmente pelo FPE e pelo FPM, e sempre em que couber
transferéncia suplementar, ela seria distribuida entre cada Estado e Distrito Federal, no caso
do FPE, e entre cada Municipio, no caso do FPM.

Ja o PL 5.590, de 2009, apensado, que “dispde sobre compensag¢des
financeiras aos Municipios pelas desoneracdes fiscais conecedidads pela Unido”, que
foi apresentado pelo ilustre Deputado Jovair Arantes, pretende que as desoneracdes
fiscais concedidas pela Unido a conta do Imposto Sobre a Renda e do Imposto Sobre
Produtos Industrializados, e que resultem em reducdo da base de calculo para as transferéncias ao
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, “serdo compensadas em igual montante,
observadas as estimativas correspondentes sob responsabilidade do Ministério de Estado da
Fazenda, por meio da Secretaria da Receita Federal do Brasil”. Dispde ainda, que cabera ao
Tribunal de Contas da Unido a fiscalizacdo do disposto no Projeto de Lei.

Na sua justificativa o proponente destaca que as mudancas na Tabela do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica bem como, principalmente, as desoneracfes do IPI
sobre veiculos representam grande perda de receita com a decorrente queda no valor dos
repasses ao FPM, num momento extremamente adverso para as finangas municipais, que vem
a ser, “de longe, a esfera politica de governo mais exposta aos rigores da crise que se abateu
sobre o Pais”.

O projeto e seu apensado tramitam nesta Comissdo de Financas e Tributacao
segundo o disposto no art. 24, inciso I, do Regimento Interno*, isto é, como proposicéo
sujeita a apreciacdo conclusiva pela Comissdo. Esgotado o prazo regimental, ndo lhes
foram apostas emendas.

E o relatério.

VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar as
proposicBes quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara

Le«Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razao da matéria de sua competéncia, e as demais Comissoes, no que
Ihes for aplicavel, cabe:

| - discutir e votar as proposicdes sujeitas a deliberagdo do Plenario que lhes forem distribuidas;

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenério, salvo o disposto no § 2° do art. 132 e
excetuados os projetos:

a) de lei complementar;

b) de cédigo;

¢) de iniciativa popular;

d) de Comisséo;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objeto de delegacdo, consoante o § 1° do art. 68 da Constituigdo Federal;
f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo Plenario de qualquer das Casas;
g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia; (...)”
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dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Financgas e
Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo or¢amentéria e financeira”. Cabe analisar os projetos também a
luz da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF).

O projeto em tela, e seu apensado, tém como foco principal o alivio da presséo
financeira sobre os Municipios brasileiros em virtude da crise financeira internacional. As
transferéncias ao FPM cairam, devido a queda da arrecadacdo de IR e IPI, afetada, por sua
vez, pela desaceleracdo da producédo e pela concessédo de incentivos fiscais pelo Governo
Federal a fim de atenuar os efeitos da crise sobre a producad, principalmente de bens duraveis.

De fato, o Governo Federal vem tentando aliviar os problemas financeiros gerados
para 0s Municipios por estas circunstancias mediante a edi¢do de sucessivos diplomas legais.
Assim, a Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009 — que se originou da Medida Proviséria n°
462, de 14 de maio de 2009, dispde, entre outros assuntos, sobre “a prestagdo de apoio
financeiro pela Unido aos entes federados que recebem recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, no exercicio de 2009, com o objetivo de superar dificuldades financeiras

emergenciais”.?

Com base nesta lei (respectivamente na MP n° 462) foram editadas as Leis n°
11.939, de 14 de maio de 2009 e n° 12.052, de 9 de outubro de 2009, ambas abrindo crédito
especial ao Orcamento Fiscal da Unido de 2009, em favor de Transferéncias a Estados, DF e
Municipios, no valor de R$ 1 bilhdo. Assim integra esta Unidade Orgamentaria a agdo “Apoio
Financeiro aos Municipios para Compensacdo da Variacdo Nominal Negativa Acumulada dos
Recursos Repassados pelo Fundo de Manutengdo dos Municipios — FPM entre os Exercicios
de 2008 e 2009 — Nacional” com dotagdo de R$ 2 bilhdes.

20 artigo 1° desta lei reza:

“Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro, no exercicio de 2009, aos entes federados que recebem o Fundo de
Participacéo dos Municipios - FPM, mediante entrega do valor correspondente a variagdo nominal negativa entre
os valores creditados a titulo daquele Fundo nos exercicios de 2008 e 2009, antes da incidéncia de descontos de
qualquer natureza, de acordo com os prazos e condi¢des previstos nesta Lei e limitados a dotagdo or¢amentéria
especifica para essa finalidade, a ser fixada por meio de decreto do Poder Executivo.

§ 1° O valor referido no caput serd calculado observando-se a variacdo negativa acumulada até o més
imediatamente anterior ao més da entrega do apoio financeiro a cada ente federado, deduzidos os valores ja
entregues.

§ 2° O valor correspondente a variagdo negativa acumulada nos meses de janeiro a marco de 2009 seré entregue
em parcela Gnica até o dia 25 de maio de 20009.

§ 3% O valor correspondente a variagdo negativa acumulada nos meses de abril e maio de 2009 sera entregue em
parcela Unica até o 15° (décimo quinto) dia Gtil do més de junho, no caso de haver disponibilidade orgamentaria,
ou até o 5° (quinto) dia Gtil apds a aprovacéo dos respectivos créditos orcamentarios.

§ 4° As entregas dos valores correspondentes as variagdes negativas registradas a partir do més de junho de
2009 ocorrerdo, mensalmente, até o 15° (décimo quinto) dia (til de cada més, no caso de haver disponibilidade
orgcamentaria, ou até o 5° (quinto) dia Util apds a aprovagdo dos respectivos créditos orcamentarios, na forma
fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

§ 5% O valor referente a cada ente sera calculado pelo Banco do Brasil S.A. com base nas condigdes dispostas
neste artigo e creditado em conta bancéria especifica criada para essa finalidade.”
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Percebe-se que a matéria objeto PL n° 5.002, de 2009, bem como do projeto de lei
apensado, ja foi de alguma maneira contemplada nos dispositivos legais supramencionados.®
Cabe avaliar, contudo, o efeito para as finan¢as publicas federais das propostas.

No tocante a criacdo de novas obrigacdes para a Unido, a Lei de Responsabilidade
Fiscal dispde que:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes, (..)”

Ja aLein.12.309, de 9 de agosto de 2010, a LDO 2011, assim dispde em seu art. 91:

“Art. 91. As proposicOes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou
medidas provisdrias que importem ou autorizem diminui¢do da receita ou aumento de despesa da
Unido no exercicio de 2011 deverado estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada
um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memdria de céalculo
respectiva e correspondente compensacao, nos termos das disposi¢des constitucionais e legais que
regem a matéria.” *

® Vale observar, também, que as Transferéncias a Estados e Municipios voltaram a crescer em tempos recentes.
Assim, ap6s cairem em 4,1% entre 2008 e 2009 voltaram a crescer 10,2% entre 2009 e 2010, fechando este
ultimo exercicio com R$ 140,7 bilhGes. Para o primeiro trimestre de 2011 em relacdo ao primeiro trimestre de
2010 o crescimento foi ainda maior, de 28,4% - ou seja de R$ 32,7 bilhdes para R$ 41,9 bilhdes (dados da STN
— “Resultado do Tesouro Nacional”, Dez/2010 e Mar 2011).

¢ Seus paragrafos assim dispde:

“§ 1° Os Poderes e 0 MPU, encaminhardo, quando solicitados pelo Presidente de érgdo colegiado do Poder
Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, 0 impacto orgamentario e financeiro relativo a proposicao
legislativa em apreciagdo pelo 6rgéo colegiado, na forma de estimativa da diminui¢do de receita ou do aumento
de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2° Os orgdos mencionados no § 1° deste artigo atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura administrativa a
responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera ser elaborada ou homologada
por 6rgdo da Unido, acompanhada da respectiva memoria de calculo.

§ 4° A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios financeiros futuros do
impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensagéo previstas no
caput deste artigo.

§ 5° As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira,
crediticia ou patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia de no maximo cinco anos, sendo facultada sua
compensacdo mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

§6° (VETADO)

§ 7° (VETADO)

§ 8° Aplicam-se as disposicdes deste Capitulo as proposicGes decorrentes do disposto no art. 21, XIll e XIV, da
Constituicéo.

§ 9° As disposicGes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes legislativas mencionadas no caput deste artigo
gue se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 10. As propostas de atos que resultem em criagcdo ou aumento de despesa obrigatdria de carater continuado,
entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em obrigagdo constitucional ou legal da Unido, além de
atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000, deverdo, previamente a sua edi¢éo,
ser encaminhadas aos 6rgdos a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e adequacéo or¢camentaria
e financeira:
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Percebe-se que o projeto em comento, bem como o a ele apensado, ndo trazem
estimativa do impacto orcamentario e financeiro decorrente do aumento de despesa neles
implicito, assim como ndo estdo apresentadas medidas que compensem esse aumento.
Verifica-se, portanto, que contradizem dispositivos da LDO/2011 e da LRF, ndo estando
previstos, ainda, seus efeitos na LOA/2011. Portanto, ndo podem ser considerados adequados
ou compativeis, sob 0s aspectos orcamentario e financeiro, malgrado os nobres propositos que
orientaram a sua elaboracéo.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comissdo de
Finangas e Tributacdo, em funcéo do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacédo, o mérito
ndo serd examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”

Diante do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE e pela
INADEQUACAO ORCAMENTARIA e FINANCEIRA do PROJETO DE LEI N°5.002,
DE 2009, bem como do PROJETO DE LEI N°5.590, DE 2009, apensado.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2011.

Deputado PEPE VARGAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.002/09 e do PL n° 5.590/09, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Pepe Vargas, contra os votos dos
Deputados Julio Cesar, Rodrigo Maia, Alfredo Kaefer, Rui Palmeira, Pauderney
Avelino, Edmar Arruda, Alexandre Leite, Vaz de Lima e Carmen Zanotto.

Os Deputados Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Rui Palmeira e Vaz
de Lima apresentaram voto em separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

| - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda, que se
manifestardo conjuntamente; e

Il - no &mbito dos demais Poderes e do MPU, aos drgdos competentes, inclusive os referidos no § 1° do art. 14
desta Lei.

§11. (VETADQ)”
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Claudio Puty, Presidente; Junior Coimbra, Vice-Presidente; Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Assis Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar Arruda, Jean Wyllys, Jo&o
Dado, Jorge Corte Real, José Humberto, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Pauderney
Avelino, Pepe Vargas, Rodrigo Maia, Rui Costa, Rui Palmeira, Vaz de Lima, Eduardo
Cunha, Mauro Nazif, Policarpo e Solange Almeida.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

VOTO EM SEPARADO
Do Dep. Alexandre Leite - DEM/SP
1. RELATORIO

O PL n° 5.002, de 2009, de autoria dos Deputados Ronaldo Caiado, José
Anibal e Fernando Coruja, determina que nos exercicios de 2009 e 2010 a Unido entregara
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em carater suplementar as transferéncias
de que tratam os incisos | e 1l do art. 159 da Constituicdo Federal, recursos financeiros - se
for constatada diferengca, a menor, do montante nacional de cada modalidade de
transferéncia prevista naqueles incisos, entre cada data de apuragdo em 2009 e 2010, frente
ao devido em igual periodo do exercicio financeiro de 2008, acrescido da variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Neste caso, 0s recursos devidos serédo
iguais a esta diferenca e 0 montante nacional apurado sera distribuido segundo os mesmos
critérios de rateio aplicados as transferéncias constitucionais.

O projeto prevé que cabera ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)
acompanhar o calculo dos recursos devidos, a distribuicdo das cotas e o respectivo crédito,
aplicadas as mesmas condi¢cbes vigentes para as correspondentes transferéncias
constitucionais.

O projeto autoriza a Unido a aplicar parcela do produto da arrecadacdo da
Desvinculagdo da Receita da Unido (DRU) e a emitir titulos da divida puablica mobiliaria
federal como fonte de recursos para atender a entrega suplementar dos recursos previstos,
devendo também incluir dotagdo orgcamentaria suficiente para tal finalidade no orcamento
fiscal.

Finalmente, sdo dispensadas as exigéncias previstas no art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, quando da entrega dos recursos pela Unido

aos demais entes da federacgéo.
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Em sua justificativa os proponentes do projeto ressaltam que as
transferéncias dos fundos de participacdo vém caindo fortemente desde o inicio de 2009
devido a queda da arrecadacédo de IR e IPI, afetados pela desaceleracdo da producao, pela
falta de crédito na economia e pela concessao de incentivos fiscais concentradas em tais
impostos. Isto justificaria que a Unido adote algum mecanismo para atenuar e/ou compensar
0s impactos da recessdo nos repasses dos fundos de participacdo. Assim, seria criado um
“estabilizador automatico” por meio dos fundos de participacéo.

A base para tal estabilizador seriam os repasses ao FPM e de FPE,
realizados no exercicio financeiro de 2008, considerado tanto o valor de cada uma das
cotas, quanto o montante acumulado no ano até o pagamento da cota em questdo. Desta
forma ficaria garantido que, nos exercicios financeiros de 2009 e de 2010, ndo serdo pagas
cotas em valor real inferior ao que foi pago em 2008. A apuracdo das diferencas seria feita
levando em conta o total transferido nacionalmente pelo FPE e pelo FPM, e sempre em que
couber transferéncia suplementar, ela seria distribuida entre cada Estado e Distrito Federal,
no caso do FPE, e entre cada Municipio, no caso do FPM.

Ja o PL 5.590, de 2009, apensado, que “dispbe sobre compensacoes
financeiras aos Municipios pelas desoneracgdes fiscais concedidas pela Unido”, que foi
apresentado pelo Deputado Jovair Arantes, pretende que as desoneragfes fiscais
concedidas pela Unido a conta do IR e do IPIl, e que resultem em reducdo da base de
calculo para as transferéncias ao Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, “serédo
compensadas em igual montante, observadas as estimativas correspondentes sob
responsabilidade do Ministério de Estado da Fazenda, por meio da Secretaria da Receita
Federal do Brasil’. Dispde ainda, que cabera ao TCU a fiscalizagao do disposto no Projeto
de Lei.

Na sua justificativa, o proponente destaca que as mudancgas na Tabela do
IRPF, bem como, principalmente, as desonera¢des do IPl sobre veiculos representam
grande perda de receita com a decorrente queda no valor dos repasses ao FPM em um
momento extremamente adverso para as finangas municipais, que vem a ser, “de longe, a
esfera politica de governo mais exposta aos rigores da crise que se abateu sobre o Pais”.

O projeto e seu apensado tramitam nesta Comissao de Finangas e Tributacdo
(CFT) segundo o disposto no art. 24, inciso Il, do Regimento Interno, isto €, como
proposicao sujeita a apreciagdo conclusiva pela Comissao.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas.

E o relatério.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5002-A/2009



19

2. VOTO

Conforme dispbe o Regimento Interno da Camara dos Deputados (art 32, X,
alinea h, e art. 53, Il), cabe a CFT o exame dos aspectos financeiros e orcamentarios
publicos de quaisquer proposicées que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual da Unido.

Inicialmente, faz-se mister transcrever o que o eminente Relator da matéria
afirmou em seu voto: “Percebe-se que o projeto em comento, bem como o a ele apensado,
ndo trazem estimativa do impacto orcamentério e financeiro decorrente do aumento de
despesa neles implicito, assim como ndo estdo apresentadas medidas que compensem
esse aumento.”

Em seguida, conclui: “Verifica-se, portanto, que contradizem dispositivos da
LDO/2011 e da LRF, n&o estando previstos, ainda, seus efeitos na LOA/2011. Portanto, ndo
podem ser considerados adequados ou compativeis, sob 0s aspectos or¢camentario e
financeiro, malgrado os nobres propdsitos que orientaram a sua elaboragéo.”

Diante dessas colocagfes do Relator, cumpre salientar que em relacdo ao
Projeto de Lei n°® 5.002, de 2009, entrega de recursos suplementares prevista refere-se aos
exercicios ja encerrados de 2009 e 2010 e, portanto, ndo h&4 aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas da Unido no que se refere ao exercicio de 2011 (LOA/2011).

Por outro lado, o PL n° 5.590, de 2009, ndo traz nenhum impacto de imediato
as contas publicas. O art. 1° do referido PL atribui ao Poder Executivo a responsabilidade
pelo calculo do montante a ser compensado apenas quando for concedida desoneragdo
fiscal que implique a reducéo da base de calculo do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) e pela indicacéo da fonte dos recursos para compensar a reducdo na arrecadacéo
tributaria. Portanto, concluimos pela sua adequacao financeira e orgamentéria.

Para manter o objetivo dos Projetos sub examine e garantir ao Entes
Federados a regularidade dos repasses feitos pela Unido, resolvemos propor este Voto em
Separado, determinando que o proprio Poder Executivo, nos termos do art. 2° do
substitutivo, devera efetuar as estimativas do impacto das medidas e indicar os montantes e
as fontes de compensacdao para atender as exigéncias contidas no art. 14 da Lei
complementar n® 101, de 2000. Esse procedimento devera ser adotado apenas quando for
concedido beneficio fiscal que implique a reducao dos repasses constitucionais.

Diante do exposto, VOTO pela NAO IMPLICAQAO do PL 5.002, de 2009,
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas da Unido, ndo cabendo
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pronunciamento quanto a sua adequacdo financeira e orcamentéaria, pela
COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA e FINANCEIRA do PL n° 5590, de 2009,
apensado, e, NO MERITO, pela APROVACAO das MATERIAS na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala das Reunides, 28 de junho de 2011

Dep. Alexandre Leite
DEM/SP

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N°5.002, DE 2009.
(Projeto de Lei n° 5.590, de 2009, apensado)

(Do Sr. Alexandre Leite - DEM/SP)

Estabelece compensacao financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios nos termos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei ou Medida Proviséria que conceder quaisquer beneficios fiscais
relativos ao Imposto sobre a Renda (IR), ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) ou
das Contribui¢cdes de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) contera a determinacéo de
compensacao financeira a fim de que ndo resultem em diminuicdo na base de calculo das
transferéncias previstas nos incisos I, Il e Il do art. 159 da Constitui¢ao.

Paragrafo Unico. A Exposicado de Motivos da Lei ou da Medida Provisoria a
qgue se refere o caput conterd a previsdo do montante da reducdo na base de célculo das
transferéncias previstas nos incisos I, Il e Il do art. 159 da Constituicao.

Art. 2° O Poder Executivo efetuara as estimativas do impacto das medidas e
indicard os montantes e as fontes de compensacao para fins de cumprimento do que dispde
o art. 1°.

Art. 3° O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) aferird a formula de calculo do
montante devido e acompanhara a regularidade dos repasses a titulo de compensacao para
os Estados e o Distrito Federal, para os Municipios e para os Fundos Constitucionais
previstos no art. 159 da Constituicdo, nos termos desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo e’feitos
a partir do primeiro dia do ano subsequente ao de sua publicacéo.
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VOTO EM SEPARADO
Dos Deputados Alfredo Kaefer, Rui Palmeira e Vaz de Lima

1. Sobre o Projeto de Lei n° 5002, de 2009

O projeto de lei 5002, de 2009, de autoria dos Deputados José Anibal,
Ronaldo Caiado e Fernando Coruja, determina que nos exercicios de 2009 e 2010 a
Unido entregard aos Estados, DF e Municipios, em carater suplementar as
transferéncias FPE e FPM, recursos financeiros - se for constatada diferenca, a
menor, do montante nacional de cada modalidade de transferéncia prevista
naqueles incisos, entre cada data de apuracao em 2009 e 2010, frente ao devido em
igual periodo de 2008, acrescido da variagdo do IPCA - os recursos serdo iguais a
esta diferenca e o montante apurado sera distribuido segundo os mesmos critérios
de rateio aplicados as transferéncias constitucionais. Cabera ao TCU acompanhar o
calculo dos recursos devidos, a distribuicdo das cotas e o respectivo crédito,

aplicadas as mesmas condicdes para as transferéncias constitucionais.

O projeto autoriza a Unido a aplicar parcela do produto da arrecadacao da
Desvinculagdo da Receita da Unido e a emitir titulos da divida publica mobiliaria
federal como fonte de recursos para atender a entrega suplementar dos recursos
previstos, devendo também incluir dotacdo orcamentéria suficiente para tal finalidade
no orcamento fiscal. Finalmente, sdo dispensadas as exigéncias previstas no art. 25
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, quando da entrega dos

recursos pela Unido aos demais entes da federagéo.

Em sua justificativa os proponentes do projeto ressaltam que as
transferéncias dos fundos de participacdo vém caindo fortemente desde o inicio de
2009 devido a queda da arrecadacédo de IR e IPI, afetados pela desaceleracdo da
producdo, pela falta de crédito na economia e pela concesséo de incentivos fiscais

concentradas em tais impostos.

Isto justifica a ado¢cdo de mecanismo para atenuar e/ou compensar 0S

impactos da recessao nos repasses dos Fundos de Participagdo dos Estados e dos
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Municipios, com a criagdo de um “estabilizador automatico”. O Projeto de Lei 5.590,
de 2009, de autoria do Dep. Jovair Arantes, apensado, “dispde sobre compensacdes
financeiras aos Municipios pelas desoneragdes fiscais concedidas pela Uniao”.
Pretende que as desonerac6es fiscais concedidas pela Unido a conta do IR e do IPI
que resultem em reducdo da base de calculo para as transferéncias ao Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, “serdo compensadas em igual montante,
observadas as estimativas correspondentes sob responsabilidade do Ministério de
Estado da Fazenda, por meio da Secretaria da Receita Federal do Brasil”. Dispde
ainda, que caberd ao Tribunal de Contas da Unido a fiscalizacdo do disposto no

Projeto de Lei.

2. Sobre o Parecer do Relator

Nesta CFT, o nobre relator, Deputado Pepe Vargas argumenta que o
governo federal ja vem adotando medidas para aumentar 0s repasses para 0S
Estados e Municipios e, invocando a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Complementar n°® 101, de 2000 — LRF, conclui pela incompatibilidade e pela
inadequacado orcamentaria e financeira do Projeto Lei N° 5.002 de 2009, bem como
do Projeto de Lei n® 5.590, de 2009, apensado.

3. Voto

Em seu Parecer, o Relator considera que o objetivo pretendido pelo Projeto
de Lei n°® 5002, de 2009, e pelo Projeto de Lei n° 5.590, de 2009, foi alcancado,
tendo em vistas as medidas adotadas pelo Poder Executivo para atenuar os efeitos
da crise financeira de 2008/2009. Além disso, invoca a LRF para concluir pela
incompatibilidade orgamentaria e financeira dos PLs, considerando que o “ projeto
em comento, bem como o0 a ele apensado, ndo trazem estimativa do impacto
orcamentario e financeiro decorrente do aumento de despesa neles implicito, assim

como nao estao apresentadas medidas que compensem esse aumento” .
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Sobre os Projetos de Lei em andlise e o Parecer do Relator, alguns pontos
devem ser destacados. Nos ultimos anos, o0 que se observa € um aumento
substancial da reducédo na importancia relativa dos impostos que constituem a base
de calculo para as transferéncias constitucionais por conta do Fundo de Participacédo
dos Estados — FPE, do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, e dos Fundos
constitucionais para o Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Os dados da Secretaria da

Receita Federal do Brasil apontam os dados a seguir.

Em 2002, a carga tributaria brasileira representava 32% do PIB, elevando-se
a mais de 35% em 2010. A participacao do IPI, 1,25% do PIB em 2002, reduziu-se a
0,88% do PIB em 2009. . Se a participacédo do IR se elevou de 5,7% do PIB em
2002 para 6,1% do PIB em 2009, a CSLL, néo partilhada com estados e Municipios
cresceu ainda mais, passando de 0,86% do PIB em 2002, para 1,39% do PIB em
2009., com avanco também nas participacdes de outras contribuicbes apropriadas

exclusivamente pela Uniéo.

A participacdo de PIS/PASEP passou de 0,85% do PIB em 2002 para 0,99%
em 2009, e a COFINS, de 3,45% do PIB para 3,69%, tendo atingido 4,04% em 2005.
E de se considerar, igualmente, a concentracdo da arrecadacdo dos tributos no
governo central. Se a carga tributaria da Unido elevou-se de 22,2% do PIB em 2002
para 23,4% em 2009, a dos Estados manteve em 2009 a mesma participagéo no PIB
de 2002, 7,13%, depois de se reduzir a 6,92% do PIB em 2007.

Em relacdo aos municipios, observou-se uma eleva¢do muito mais moderada
que a da Unido: 1,38% do PIB em 2002, e 1,54% em 2009, tendo se reduzido a
1,27% em 2005. Assim sendo, é fundamental preservar as financas de Estados e
Municipios, com medidas legais destinadas a impedir a erosdo das bases das
transferéncias constitucionais para os Estados e Municipios , razdo pela qual
manifestamo-nos pela aprovag¢do do PL 5.002, de 2009, e do apensado 5.590, de
2009, na forma do Substitutivo anexo. E de se observar que a proposta preserva 0s

objetivos preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, levando em conta que
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0s impactos negativos sobre as receitas dos tributos que constituem a base das
transferéncias para os Estados e Municipios, resultantes de medidas adotadas pelo
governo federal, deverdo ndo apenas ser estimados, mas também compensados
pela Unido. Destacamos que ndo cabe alegar a incompatibilidade orcamentaria e
financeira do PL 5002, de 2009, tendo em vista que compensacdes previstas

referiam-se aos exercicios de 2009 e 2010.

Para atender ao disposto na Lei complementar n® 101, de 2000, estamos
propondo que os dispositivos de compensagédo, conforme previstos no Substitutivo, e
gue preservam o objetivo do PL 5.590, de 2009, produzam seus efeitos no exercicio
seguinte ao de sua aprovacdo. Nesses termos, apresentamos esse Voto em
Separado, com manifestacdo contréria a aprovacdo do parecer do Relator, pela ndo
implicagdo em aumento da despesa ou reducao da receita do PL 5.002, de 2009, e
pela compatibilidade orcamentaria e financeira do PL 5.590, de 2009 e, no mérito,

pela aprovacédo, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Comissdes, de junho de 2011.
Deputado Deputado Deputado
ALFREDO KAEFER RUI PALMEIRA VAZ DE LIMA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5002, DE 2009

Dispbe compensacdes financeiras aos
Municipios pelas desoneracdes fiscais
concedidas pela Uniéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As desoneracdes fiscais concedidas pela Unido,a qualquer titulo, que
compreendam a isencao ou reducéo de aliquota ou de base de calculo, assim como
gualquer outra medida que implique reducao na receita estimada do Imposto sobre a

Renda (IR), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), e da Contribuicao de
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Intervencéo do Dominio Econdmico, deverdo ser compensadas em igual montante,
para que nao resultem em diminuicAo na base de calculo das transferéncias

previstas nos incisos I, Il e lll do artigo 159 da Constituicdo Federal.

Art. 2° O Poder Executivo deverd proceder as estimativas do impacto das
medidas bem como indicar os montantes e as fontes de compensacdo a que se

refere o artigo anterior.

Art. 3° Cabera ao Tribunal de Contas da Unido o acompanhamento mensal
das medidas adotadas para as compensacdes, bem assim os repasses para 0s
Estados, para os Municipios, e para os Fundos Constitucionais previstos no art. 159

da Constituicdo Federal.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo os seus

efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua promulgacao.

FIM DO DOCUMENTO
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