AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO
NA CFT

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.001-A, DE 2009

(Dos Srs. José Anibal, Ronaldo Caiado e Fernando Coruja)

Altera a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, que cria o Fundo
Soberano do Brasil e d& outras providéncias; tendo parecer da
Comissdo de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator. DEP. PEDRO
EUGENIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008,
passam a vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 1° Fica criado o Fundo Soberano do Brasil — FSB, fundo especial
de natureza contdbil e financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda,
com as finalidades de mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos,
inclusive por meio de compensacdes financeiras aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, promover investimentos em ativos no
Brasil e no exterior, formar poupanca publica e fomentar projetos
estratégicos.”

“‘Art. 2° Os recursos do FSB serdo utilizados exclusivamente nas
finalidades previstas no art. 1° desta lei sob as seguintes formas:

| — compensagéo financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, quando o valor das transferéncias previstas nos arts. 157,
inciso I e 158, inciso | , da Constituicdo Federal — Fundo de
Participacdo dos Estados e Distrito Federal -FPE e Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM acumulado em um trimestre for
inferior a 5% (cinco por cento) ao verificado no mesmo trimestre do
ano anterior;

Il — aquisi¢éo de ativos financeiros externos:

a) mediante aplicacdo em depdsitos especiais remunerados em
instituicdo financeira; ou

b) diretamente, pelo Ministério da Fazenda,

lll - por meio da integralizacdo de cotas do fundo privado a que se
refere o art. 7° desta Lei.

8§ 4° Para efeitos da compensacédo a que se refere o inciso |, ndo serdo
deduzidas dos valores dos Fundos mencionados as parcelas relativas
ao pagamento de qualquer débito ou encargo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com a Unido, bem assim os relativos a
prestacdo de garantias em operacdes de crédito.

8 5° A compensacdao realizada nos termos desta Lei sera considerada
adicional a receita corrente liquida para todas as finalidades legais, e
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podera ser realizada sem a necessidade de assinatura de convénios
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

8 6° Na distribuicdo dos recursos a que se refere o inciso | seréo
observados os mesmos critérios de partilha do FPE e do FPM.

Art. 2° A Lei rl° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2- -A:

“‘Art. 2°-A No exercicio de 2009 e de 2010, pelo menos 80% (oitenta
por cento) dos recursos do FSB serdo destinados a compensacao
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, deverdo ser adotadas
todas as medidas necessarias, inclusive a alienacdo de ativos
financeiros, bem como o resgate de cotas do Fundo a que se refere o
art. 7° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em 2007, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
Projeto de Lei criando o Fundo Soberano do Brasil — FSB destinado a promover
investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar poupanca publica, mitigar os
efeitos dos ciclos econdmicos e fomentar projetos de interesse estratégico no
exterior por meio da aquisi¢ao de ativos financeiros externos ou de integralizacdo de
cotas do Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizacdo — FFIE. Mesmo entendendo
a importancia do instrumento, o PSDB ponderou sistematicamente sobre a
inoportunidade de criacdo do Fundo, em um cenario externo que ja apontava para
uma crise econdmica de dimensdes globais. Considerando que a crise mundial, a
maior desde a década de 20 do século passado, vem afetando a economia brasileira
em propor¢cdo muito maior que a admitida pelo governo, entendemos que o FSB,
como concebido e previsto na Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, mostra-se
ainda mais extemporaneo.

A reducdo no ritmo de crescimento da atividade econOGmica, com a
consequente queda na arrecadacdo, vem afetando fortemente os Estados e
Municipios. Varios dirigentes de municipios, com reduzida geracdo de receitas
préprias e dependentes das transferéncias federais e estaduais, ja manifestam
preocupacdo com a manutencdo de acdes basicas de saude, de educacdo, de
limpeza e coleta de lixo, dentre outras. Portanto, se ha alguma razdo para a
alocacdo de recursos no Fundo Soberano, a Unica justificativa reside na sua
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utilizacdo para o apoio financeiro suplementar aos Estados e Municipios, quando se
constatar que as transferéncias do FPE ou FPM forem inferiores a 5%, no
acumulado de cada trimestre em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior.

Registre-se, por oportuno, que as transferéncias constitucionais para

0S municipios, apenas no més de marco, sofreram uma queda de cerca de 15% em
relacdo a marco de 2008.

Sala das Sessdes, em 07 de abril de 2009.

Dep. JOSE ANIBAL  Dep. RONALDO CAIADO  Dep. FERNANDO CORUJA
PSDB/SP DEM/GO PPS/SC

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TI'~TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparti¢cdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundag6es que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
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| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opg¢do a que se refere o art. 153, 8§ 49, Il;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

LEI N°11.887, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008

Cria 0 Fundo Soberano do Brasil - FSB,
dispde sobre sua estrutura, fontes de recursos e
aplicacdes e da outras providéncias.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de natureza
contébil e financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda, com as finalidades de promover
investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar poupanca publica, mitigar os efeitos
dos ciclos econdmicos e fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no
exterior.

Art. 2° Os recursos do FSB serdo utilizados exclusivamente para investimentos e
inversdes financeiras nas finalidades previstas no art. 1° desta Lei, sob as seguintes formas:

| - aquisicdo de ativos financeiros externos:

a) mediante aplicacdo em depdsitos especiais remunerados em institui¢do
financeira federal; ou

b) diretamente, pelo Ministério da Fazenda; ou

I - por meio da integralizagdo de cotas do fundo privado a que se refere o art. 7°
desta Lei.

§ 1° E vedado ao FSB, direta ou indiretamente, conceder garantias.

8 2° As despesas relativas a operacionalizacdo do FSB serdo por ele custeadas.
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8 3° As aplicagbes em ativos financeiros do FSB terdo rentabilidade minima
estimada por operagdo, ponderada pelo risco, equivalente a taxa Libor (London Interbank
Offered Rate) de 6 (seis) meses.

Art. 3° O FSB sera regulamentado por decreto que estabelecera inclusive:

Art. 7° A Unido, com recursos do FSB, poderé participar como cotista Unica de
Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizacdo - FFIE, a ser constituido por instituicdo
financeira federal, observadas as normas a que se refere o inciso XXII do art. 4° da Lei n.
4.595, de 31 de dezembro de 1964.

8§ 1° O FFIE tera natureza privada, patriménio proprio separado do patrimdnio do
cotista e estara sujeito a direitos e obrigacdes proprias.

§ 2° A integralizagdo das cotas do FFIE serd autorizada por decreto mediante
proposta do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° O FFIE tera por finalidade promover a aplicacdo em ativos no Brasil € no
exterior, com vistas na formacdo de poupanca publica, mitigacdo dos efeitos dos ciclos
econdmicos e fomento a projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

8§ 4° O FFIE respondera por suas obrigagcbes com os bens e direitos integrantes de
seu patrimonio, ndo respondendo o cotista por qualquer obrigacdo do FFIE, salvo pela
integralizacdo das cotas que subscrever.

§ 5° A dissolugdo do FFIE dar-se-4 na forma de seu estatuto e seus recursos
retornaréo ao FSB.

8§ 6° Sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro e sobre rendimentos e lucros do
fundo de que trata o caput deste artigo nao incidira nenhum imposto ou contribuicdo social de
competéncia da Unié&o.

Art. 8° O estatuto do FFIE devera ser aprovado pelo cotista, por intermédio do
Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. O estatuto definird, inclusive, as politicas de aplicacdo, critérios e
niveis de rentabilidade e de risco, questdes operacionais da gestdo administrativa e financeira
e regras de supervisdo prudencial do FFIE.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto em exame pretende alterar a lei que instituiu o Fundo
Soberano do Brasil- FSB (Lei n°11.887, de 24 de dezembro de 2008), a fim de
incluir entre as possibilidades de utilizagdo dos recursos daquele Fundo a de
compensagfes financeiras aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
quando o valor das transferéncias previstas nos arts. 157, I, e 158, | , da
Constituicdo Federal — Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito Federal -FPE e
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM acumulado em um trimestre for
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inferior a 5% (cinco por cento) ao verificado no mesmo trimestre do ano anterior,
observando-se como critérios de distribuicdo aqueles utilizados na partilha do FPE
e do FPM.

2. Segundo o projeto, ndo seriam deduzidas dessas compensacfes as parcelas
relativas ao pagamento de qualquer débito ou encargo dos entes subnacionais com a
Unido e os relativos a prestacdo de garantias em operacdes de crédito.

3. Prevé ainda que referida compensagdo seria considerada adicional a receita
corrente liquida para todas as finalidades legais e que poderia ser realizada sem a
necessidade de assinatura de convénios entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

4. Por fim, o projeto intenta inserir na Lei n°® 11.887/2008 dispositivo obrigando
que, nos exercicios de 2009 e de 2010, pelos menos 80% dos recursos do FSB
sejam destinados a compensacgdo que se pretende criar. Para cumprir tal encargo, a
Unido estaria obrigada a adotar as medidas que fossem necessarias, inclusive
alienando ativos financeiros, bem como resgatando cotas do Fundo Fiscal de
Investimentos e Estabilizacdo, que € o fundo privado operacionalizador do FSB.

5. Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.
6. E o nosso relatorio.
- VOTO

7. Cabe a esta Comissdo apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orgcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, 1) e de Norma
Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
"estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéria e financeira".

8. O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna define como compativel *‘a proposi¢cdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da
lei orcamentéaria anual e das demais disposicdes legais em vigor" e como adequada
"a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual,
pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

9. As compensacBes financeiras que o projeto em andlise pretende instituir
exigiriam a previsdo de dotacio orcamentaria especifica no Orgdo 71000 — Encargos
Financeiros da Unido, alocada a Unidade Orcamentaria 71902 — Fundo Soberano do
Brasil — Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda, a fim de fazer face as
transferéncias correspondentes aos estados, Distrito Federal e municipios.

10.Em relacdo ao plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, o projeto é
compativel com a Lei n°® 11.653, de 07 de abril de 2008 — PPA 2008/2011 e com a
Lei n°® 12.017, de 13 de agosto de 2009 — LDO 2010, por ndo conflitar com suas
disposicoes.
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11.No entanto, o projeto se mostra incompativel com a Lei Or¢amentaria para 2010
(Lei n° 12.214, de 26 de janeiro de 2010), tendo em vista que aquela Lei ndo contempla a
necessaria programacao para 0s propositos deste projeto.

12.Para que a referida programacéao constasse do Orcamento 2010, seria necessario
que o Poder Executivo encaminhasse ao Congresso Nacional projeto de lei de
credito especial contemplando a Unidade Orgamentéria 71902 — Fundo Soberano do
Brasil — Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda, com titulo orcamentario
habil a suportar as despesas relativas as compensac@es financeiras que o0 projeto em
analise pretende instituir.

13.Em face do exposto, opinamos pela INCOMPATIBILIDADE e INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 5.001, de 2009, com a Lei
n° 12.214, de 26 de janeiro de 2010 (Lei Orcamentaria para 2010), razdo pela qual
deixamos de examinar o merito, nos termos do que dispGe o art. 10 da Norma Interna
desta Comisséo.

Sala da Comisséo, em 11 de marc¢o de 2010.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 5.001/09, nos termos do parecer do relator,
Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Guilherme Campos, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Antonio Palocci, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira, Ciro Pedrosa, iris
Simdes, José Guimaraes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Manoel
Junior, Pedro Eugénio, Takayama, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Andre Vargas, Celso
Maldaner, Cleber Verde, Joado Bittar, Jodo Paulo Cunha, Jorge Boeira, Regis de
Oliveira e Zenaldo Coutinho.

Sala da Comisséao, em 14 de abril de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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