COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.897, DE 2008

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias” (Estatuto da Cidade),
no que diz respeito a arborizacdo urbana.

Autor: Deputado Miguel Martini
Relator: Deputado José Paulo Toffano

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela intenta aperfeicoar a
Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), mediante a insercao de dispositivos
sobre arborizag&o urbana.

Insere-se no art. 42 da referida lei, que traz o conteudo
minimo do plano diretor a que se refere o 8 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal, a previsdo do plano de arborizacdo urbana. Além disso, acrescenta-se
o art. 42-A, disciplinando a abrangéncia do plano de arborizacdo urbana, que
devera incluir determinacdes sobre: as areas publicas a serem objeto de plantio
e conservacao de arvores; as especies a serem utilizadas, respeitando-se o
limite minimo de 20% do total de arvores plantadas oriundas dos ecossistemas
nativos da regido; espacamento e porte das arvores, considerando-se as
condicbes ambientais, de acesso, circulacdo e seguranca dos logradouros a
serem arborizados; e poda das arvores.

O processo, que tramita em regime de apreciacao
conclusiva pelas comissoes, ja foi analisado pela Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), que aprovou substitutivo.

O texto da CMADS traz ajustes na proposta inicial quanto
ao conteudo do plano de arborizacdo urbana, falando em: inventario e
qualitativo da arborizacao; planejamento das &reas publicas a serem objeto de



plantio, garantindo sempre que possivel a conservacdo das arvores ja
existentes; definicdo das espécies a serem utilizadas, respeitando-se o limite
minimo de 60% do total de arvores plantadas oriundas dos ecossistemas
nativos da regido e a diversificacdo de seu uso; programa de educacdo
ambiental com vistas a garantir a efetiva participacao da populagcéo no trato da
arborizacdo; e normas relativas a producdo de mudas, planto, porte das
arvores, manejo, podas, conservacdo e transplante, considerando-se as
condicbes ambientais de acesso, circulacdo e seguranca dos logradouros a
serem arborizados. Chegou-se a debater na CMADS a inclusdo no plano
também de normas relativas a arborizacdo em areas privadas, mas essa
alteracdo nao foi acatada pelos Parlamentares.

E o0 nosso Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

N&o ha duvida de que o tema da arboriza¢édo urbana é da
mais alta relevancia para o bem-estar dos habitantes das cidades e para o
equilibrio ambiental. A atencdo para essa questdo € elemento fundamental do
planejamento urbano consistente nos planos técnico e socioambiental. Assim,
ndo poderiamos deixar de aplaudir a iniciativa do ilustre Deputado Miguel
Martini e, também, os aperfeicoamentos realizados pela CMADS.

Do ponto de vista da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, que deve cuidar para que regras relacionadas ao direito urbanistico
sejam compativeis com a estrutura normativa ja em vigor, especialmente os
principios e as diretrizes constantes no proprio Estatuto da Cidade,
entendemos que o texto aprovado pela CMADS necessita de ajuste, pontual
mas sem duvida importante. Explicaremos nossa posicao.

Sugerimos que o plano de arborizacdo urbana nao
integre obrigatoriamente o plano diretor, como previsto mediante a insergéao de
novo inciso no art. 42 da Lei 10.257/2001, dispositivo presente tanto no projeto
de lei inicial quanto no substitutivo da CMADS.

Percebe-se pela leitura e andlise do préprio art. 42 que a
intencdo do legislador que construiu o Estatuto da Cidade foi prever um
conteudo realmente minimo, basico, para o plano diretor, delegando aos



municipios a concepcdo de planos diversos de acordo com suas
peculiaridades. Em outras palavras, ndo se quis amarrar 0S municipios com
modelos fechados de plano diretor.

Além disso, o plano diretor, consoante os ditames do § 1°
do art. 182 de nossa Carta Politica, “é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansado urbana’. Parece questionavel que uma lei
local de diretrizes e normas basicas, que, na maior parte dos municipios, é
complementada por uma série de outras leis de carater urbanistico, esmiuce
detalhes como regras sobre producdo de mudas, podas etc. Se assim for,
todas as normas urbanisticas municipais deveriam passar a integrar o plano
diretor, o que ndo soa razoavel.

Cabe lembrar, por fim, que os planos diretores costumam,
por imposicao das leis organicas municipais, demandar quérum qualificado e
rito especial de tramitacdo. Se o plano de arborizagdo urbana for
necessariamente parte integrante do plano diretor, a aprovacdo e qualquer
alteracdo de suas disposicbes esbarrardo em complicacbes politicas e de
processo legislativo.

Em face disso, concordando com o texto produzido pela
CMADS, propomos alteracdo na redacao colocada para o inciso IV do art. 42
da Lei 10.257/2001, prevendo a incluséo, no plano diretor, de diretrizes para o
plano de arborizac&o urbana, e ndo do plano de arborizacdo em si.

Assim, somos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°®2.897, de 2008, na forma do substitutivo da Comissédo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com a emend a modificativa
agui apresentada.

E 0 nosso Voto.



Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado José Paulo Téffano
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.897, DE 2008

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias” (Estatuto da Cidade),
no que diz respeito a arborizacao urbana.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso IV do art. 42 da
Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001, previsto pelo art. 1° do substitutivo da
Comisséao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

CAN A2, e

IV — diretrizes para o plano de arborizacao urbana.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado José Paulo Téffano
Relator
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