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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria dos Deputados
Fabio Feldmann e Rita Camata , tem por objetivo permitir 0 acesso publico aos
dados e informa¢des ambientais existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, instituido pela Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981.

De acordo com o art. 2° o0s oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do SISNAMA,
ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as
informacfdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual,
sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas a: qualidade do meio ambiente;



politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental;
resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicédo e
de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e acbes de
recuperacdo de areas degradadas; acidentes, situacdes de risco ou de
emergéncia ambientais; emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e producgéo de
residuos solidos; substancias toxicas e perigosas; diversidade biologica; e
organismos geneticamente modificados.

O projeto estabelece o prazo de trinta dias, contados do
pedido, para que seja prestada a informacdo ou facultada a consulta,
independentemente da comprovacdo de interesse especifico pelo requerente, e
proibe a utilizacdo comercial das informacdes colhidas.

Em contrapartida, consoante o art. 3° as autoridades
publicas poderdo exigir a prestacdo periddica de qualquer tipo de informagéo por
parte das entidades privadas, mediante sistema especifico a ser implementado por
todos os 6rgados do SISNAMA, sobre impactos ambientais potenciais e efetivos de
suas atividades, independentemente da existéncia ou necessidade de instauragéo
de qualquer processo administrativo.

O projeto obriga a publicacédo de dados na imprensa oficial e
sua divulgacdo em local de facil acesso publico, sobre os seguintes assuntos,
entre outros: pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao;
pedidos e licencas para supressdo de vegetacao; autos de infracfes e respectivas
penalidades impostas pelos oOrgdos ambientais; reincidéncias em infracfes
ambientais; e registro de apresentacdo de estudos de impacto ambiental e sua
aprovacao ou rejeicédo

Obriga também a divulgacéo de situacdes de grave risco ao
meio ambiente ou a salde publica pelo 6rgdo responsavel, cabendo-lhe, nesse
caso, constituir grupo de trabalho com a finalidade de indicar as medidas
adequadas a solucdo ou mitigacdo do problema, do qual devera constar o 6rgao
competente do Ministério Publico, federal ou estadual; os o6rgdos das
administracOes federal, estadual e municipal, conforme o caso; e organiza¢céo nao-
governamental local, legalmente constituida e de finalidade correlata ao evento.



O projeto dispbe, ainda, que os o6rgdos integrantes do
SISNAMA elaborem e divulguem relatérios anuais relativos a qualidade do ar e da
agua e outros elementos ambientais.

O Autor esclarece que a proposicdo baseia-se no direito
fundamental de todo cidadéo ter acesso a informacéo, direito esse amparado em
tratados internacionais e no ordenamento juridico brasileiro.

Para corroborar essa assertiva, menciona, expressamente,
0s arts. 225, caput e incisos 1V e VI, 5°, inciso XXXIII, e 37, caput, da Constituicdo
Federal, os arts. 4°, inciso V e 10, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e,
entre outros, 0s seguintes atos internacionais: “Agenda 21", advinda da Resolucao
n° 44/228, de 22 de dezembro de 1998, da Assembléia Geral da Organizagdo das
Nacoes Unidas; a “Declaracdo do Rio”, adotada no “Encontro da Terra”, ou “Rio
92", e a Diretiva 90/313/CEE, de 7 de junho de 1990, do Conselho das
Comunidades Européias.

Desarquivado na presente legislatura para voltar ao tramite
previsto no paragrafo Unico do art. 105, a proposicdo recebeu aprovacédo, por
unanimidade, na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico e na
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, com emenda.

Esgotado o prazo regimental, ndo lhe foi apresentada
gualquer emenda nesta Comissao.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno, compete a esta Comissao pronunciar-se sobre a proposi¢cao quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Analisando-a a luz do ordenamento juridico-constitucional
em vigor, ndo vislumbramos empecilho insuperavel a sua normal tramitagéao.



Foram observados o0s requisitos essenciais pertinentes a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, bem como a iniciativa das
leis, a teor dos arts. 5°, inciso XXXIlII, 23, inciso VI, 24, incisos VI e VIII, 48, caput,
61, caput, e 225, da Constituicdo Federal.

A técnica legislativa ndo merece reparos.

Isto posto o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.649-A, de 1998, e da emenda
apresentada na Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado Marcos Rolim
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