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Autoriza o Poder Executivo a promover a internacionalizacdo do
Aeroporto de Barreirinhas, no Estado do Maranhao; tendo pareceres: da
Comissao de Viacdo e Transportes, pela aprovacao (relator. DEP.
ROBERTO ROCHA); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade financeira e orcamentaria (relator: DEP. RICARDO
BERZOINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Viagao e Transportes:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a investir na ampliagéo e promover
a internacionalizacdo do Aeroporto de Barreirinhas, no Estado do Maranhdo, que
passa a denominar-se Aeroporto Internacional de Barreirinhas.

Paragrafo dnico. Os investimentos federais necessarios poderdo ser
implementados por meio de convénios com o Governo do Estado do Maranhé&o e
com a Prefeitura Municipal de Barreirinhas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 2 de setembro de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n°® 3.985, de 2008,
oriundo do Senado Federal. A iniciativa concede autorizacdo ao Poder Executivo
para promover a internacionalizacdo do Aeroporto de Barreirinhas, no Estado do
Maranhdo. Segundo a justificacdo do projeto, a cidade de Barreirinhas é a principal
porta de acesso ao famoso Parque Nacional dos Lencdéis Maranhenses. Dai, afirma
a necessidade de se permitir a internacionalizacdo do aerédromo ali existente,
medida que ampliaria o potencial turistico da regiao.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Trata-se de matéria da competéncia desta Comisséao,
conforme dispde o art. 32, XX, da Resolucdo no. 17, de 1989.
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Relativamente ao mérito, parecem-nos perfeitamente
compreensiveis 0s motivos que levam o Senado Federal a defender a idéia de se
alterar a classificacdo do Aeroporto de Barreirinhas, no Estado do Maranhdo. A
cidade serve de base a exploracdo turistica do belissimo Parque Nacional dos
LencoOis Maranhenses, atracdo de apelo internacional.

E forcoso admitir, contudo, que o Estado precisa se capacitar
para mais bem aproveitar a vocacdo e as oportunidades de negocio. E a
acessibilidade aos proprios turisticos figura entre o0s maiores Obices ao
reconhecimento e a exploracao sustentavel do potencial que apresenta.

Nesse sentido, o Aeroporto Internacional de Barreirinhas
convergird com a construcdo e pavimentacao da BR-402/MA, projeto em vias de
reestruturacao pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
e que tem contado com o apoio da Bancada na destinacao de recursos.

Acerca da legalidade, ha de se obtemperar que, muito embora
o art. 20 da Lei no. 5.917, de 1973, estatua que a classificacdo constitua
responsabilidade do Poder Executivo, o dispositivo foi parcialmente derrogado com o
advento da Lei 7.565/1986. O art. 22, paragrafo Unico, deste certificado normativo
prevé a modificacdo da lista de aeroportos internacionais mediante lei federal em
casos patrticulares.

N&o obstante, a internacionalizagdo ndo tem o conddo de
induzir demanda. Naturalmente cabera as empresas de transporte aéreo se valerem
da tipificacdo como terminal internacional para manifestarem a agéncia reguladora
(ANAC) o interesse por operar voos a partir dali. Ai entdo, mediante pesquisa
mercadoldgica adequada, justificar-se-iam investimentos da Infraero para adequacao
da capacidade operacional.

Outras medidas bastantes, sob tutela de 6rgédos federais com
poder de policia (unidade alfandegéria, vigilancia sanitaria), somente serao
impostas, e sujeitardo o Poder Publico aos custos correspondentes, caso se
confirme a demanda e, por corolario, a viabilidade econdmica de se operar o
equipamento com voos internacionais. Logo, a medida legislativa, per si, ndo tem o
condao de causar impacto orcamentario-financeiro além do limite de irrelevancia
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias, dispensando, pois, a avaliacdo de
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sustentabilidade e a apresentacdo das premissas correspondentes, conforme impde
o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tendo em vista a avaliacdo quanto a competéncia
regimental, ao mérito, a legalidade e a adequacao orcamentaria e financeira,
somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.985, de 2008, oriundo do Senado
Federal.

Sala da Comissao, em 26 de margo de 2008.

Deputado ROBERTO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 3.985/2008, nos termos do parecer
do relator, Deputado Roberto Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jaime Martins - Presidente, Mauro Lopes e Hugo Leal - Vice-
Presidentes, Chico da Princesa, Décio Lima, Edio Lopes, Geraldo Simdes, Lazaro
Botelho, Marcelo Almeida, Marinha Raupp, Pedro Fernandes, Vanderlei Macris,
Alexandre Silveira, Dr. Talmir, Fernando Chucre, Geraldo Thadeu, Marcos Lima e
Walter Ihoshi.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2009

Deputado JAIME MARTINS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto lei em exame, oriundo do Senado Federal, pretende
promover a internacionalizacdo do Aeroporto de Barreirinhas, no Estado do
Maranhdo, ao tempo que institui autorizagdo ao Poder Executivo Federal investir e
ampliar suas instalacoes.
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Submetido inicialmente a Comissdo de Viacdo e Transportes, 0
projeto foi aprovado nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Rocha.

Na Comissdo de Financas e Tributagdo o projeto ndo recebeu
emendas, dentro do prazo regimental.

E o relatoério.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 54, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual.”

Por pertinente ao exame de adequacao e compatibilidade, sem deter-
se a andlise de mérito, conforme prescreve o RICD, esclarega-se que o0 presente
Projeto de Lei objetiva autorizar investimentos ao Executivo Federal, dentre outras
providéncias, o que podera ensejar em aumento de despesa ndo estimada pela
proposicéo em apreco.

Conguanto, cumpre-se ressaltar, que a matéria tratada a medida que
cria, ou verse sobre a autorizacdo de despesas, podera impactar o orcamento da
Unido em quantia ndo estimada pelo Projeto de Lei e estara sujeita ao disposto da
legislacdo pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 17, e a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Quanto a LDO, a que versa sobre as diretrizes orcamentarias para
2010, Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009, esta determina que as proposicoes
gue autorizem aumento de despesa sejam obrigadas a apresentar a estimativa do
impacto orgamentario sobre os orcamentos da Uniéo.

Assim, além de se considerar acerca dos limites or¢camentéarios
expressos pelas dotacGes autorizadas, tem-se que observar o teor das vedacdes
anteriormente instituidas pelas LDOs que as precedem, as quais séao
continuadamente reproduzidas na forma do seguinte texto:

“Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicao da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2010 deveréao estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um
dos exercicios compreendidos no periodo de 2010 a 2012, detalhando a memoria de
calculo respectiva e correspondente compensagao.” (Lei Lei n° 12.017, de 12 de
agosto de 2009).” (grifos nossos)
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Ante 0 exposto e a considerar que o Projeto de Lei n® 3.985 nao supre
as exigéncias das citadas Leis de Diretrizes Orgcamentarias somos por sua
incompatibilidade financeira e orcamentaria.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2010.

DEPUTADO RICARDO BERZOINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.985-A/08, nos termos do parecer do relator,
Deputado Ricardo Berzoini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Ciro Pedrosa, Félix Mendonca, Gladson Cameli, Jodo Dado, José
Guimardaes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel
Junior, Osmar Juanior, Pedro Novais, Ricardo Barros, Valtenir Pereira, Vignatti,
Virgilio Guimardes, Andre Vargas, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Cleber Verde,
Leonardo Quintdo, Rubens Otoni e Zonta.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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