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A proposicdo em apreco institui a obrigatoriedade do
prévio licenciamento ambiental para a localizacdo, construcdo, instalacao,
ampliacdo, modificacdo e operacao de usinas alcooleiras, cria parametros para
a elaboracéo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto sobre
o Meio Ambiente — EIA/RIMA e estabelece condi¢cbes para a vedacéao do
licenciamento ambiental dos empreendimentos.

Entre outros aspectos, deverdo ser analisados a
disponibilidade de recursos hidricos para a industria e lavouras de cana-de-
acucar; a manutencao das areas de preservacao permanente, de reserva legal
e a formacéo de corredores ecologicos; a geracéo e destinacéo de residuos; os
efeitos indiretos do empreendimento, tais como o deslocamento da producéo
agropecuaria e seus efeitos na seguranca alimentar e na supressao da
vegetacdo nativa; o balanco de carbono e as relacbes de trabalho nas
propriedades agricolas.

Ademais, estabelece que o EIA podera exigir a criacdo de
unidade de conservacdo e a recuperacdo da vegetacdo de areas degradadas
como medidas compensatdrias da emissdo de gases causadores do efeito



estufa. Determina, ainda, a vedacao de licenciamento para implantacdo de
usinas que impliguem desmatamento de vegetacdo nativa e para aquelas que
requerem sua instalacdo em locais considerados inadequados pelo
zoneamento agro-ecoldgico da cana-de-agucar e pelo zoneamento econdémico-
ecologico da regido. Finalmente, veda a concesséao de crédito publico e privado
para o cultivo de cana-de-acucar em locais ndo indicados pelos zoneamentos
supracitados.

De acordo com o despacho de distribui¢do, o PL n°4.244,
de 2008, devera ser apreciado de forma conclusiva pelas comissdes (art. 24,
inciso I, do RICD), com base nos pareceres exarados por esta Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (mérito), pela
Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (mérito), e pela
Comisséao de Constituicéo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Nesta Comissdo de Agricultura, a proposi¢ao recebeu 5
(cinco) emendas, todas de autoria do Deputado Adéo Preto. A primeira obriga
as usinas em operacao a adequarem-se ao disposto no projeto de lei em
comento; a segunda; determina o uso da metodologia do IPCC (Painel Inter-
Governamental sobre Mudancas Climaticas) para o célculo do balangco de
carbono do empreendimento; a terceira estabelece que as medidas
compensatoérias abrangerdo o conjunto dos impactos ambientais negativos e
nao apenas pelo balanco negativo da emissdo de carbono; a quarta veda o
licenciamento a novas usinas que utilizem a queima da cana, e, finalmente, a
quinta emenda que altera a redacéo do inciso I, do artigo 2° do projeto.

E o relatorio.
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O licenciamento ambiental € um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n® 6.938, de 1.981, e
regulamentada pelo Decreto n°99.274, de 1.990. As normas e parametros para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras sé&o
definidas, entre outras, pelas Resolu¢des n° 1, de 1.986 e n° 237, de 1997, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.



N&o existe, todavia, legislacéo federal que estabeleca as
regras gerais, as condicdes especificas e os limites legais, entre outros
aspectos, para o licenciamento ambiental e seus respectivos estudos de
impacto ambiental (EIA). Em seu abrangente Estudo “Legislacdo sobre
Licenciamento Ambiental: Historico, Controveérsias e Perspectivas”, o Consultor
Legislativo da Camara dos Deputados, Mauricio Boratto Viana, informa-nos
que: “Em verdade, quase um quarto de século apos a Lei da Politica Nacional
de Meio Ambiente, que estruturou o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, os temas do licenciamento ambiental, da avaliagdo de impacto
ambiental e do estudo de impacto ambiental continuam sendo regidos
apenas de forma genérica , no ambito federal, pela propria lei citada (Lei n°
6.938, de 1.981) e por sua regulamentacdo. ... Em decorréncia deste vacuo
legislativo em nivel federal encontram-se no Congresso Federal algumas
proposic¢des tentando regular a matéria.”

O projeto de lei em tela, no entanto, trata exclusivamente
do EIA e do licenciamento de usinas produtoras de alcool de cana-de-agucar.
Ao analisa-lo, porém, deparei-me com exigéncias excessivamente complexas
para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e com dispositivos que
simplesmente reafirmam exigéncias ja previstas na legislacdo em vigor, além
de demandas que fogem da competéncia do licenciamento ambiental.

Determina, por exemplo, a necessidade de se avaliar o
potencial deslocamento regional da producdo agropecudria e seus efeitos
sobre a seguranca alimentar. Essa avaliacdo, por certo, serd algo subjetiva e
facilmente contestavel. Como dimensionar os efeitos indiretos do uso do solo
sobre a seguranca alimentar em determinada regidao? No mundo globalizado,
onde os alimentos séo facilmente movimentados de uma regido a outra, dificil
imaginar que a opcao de alguns produtores por uma ou outra cultura podera
provocar localmente inseguranga alimentar.

Da mesma forma, a proposicdo exige avaliacdo dos
potenciais efeitos indiretos do empreendimento na supressédo da vegetacdo
nativa, em nivel regional. Estimar esses efeitos indiretos é tarefa muito
complexa. Estudos dessa magnitude sado mais indicados para embasar as
avaliacbes estratégicas ambientais (AEAsS), ou mesmo 0S zoneamentos
econdmico-ecoldgicos (ZEEs), trabalhos de maior abrangéncia geografica e de
longa duracéo.



O projeto prevé, ainda, a realizacéo de estudo acerca do
balanco entre a absorcdo e emissdo de carbono, incluindo o consumo de
combustiveis fosseis para o transporte do alcool. Temos ai dois pontos a
considerar: o primeiro, de amplo conhecimento no meio cientifico e objeto de
larga divulgacdo pelo Governo brasileiro, refere-se a eficiéncia da cana-de-
acucar na absorcdo de carbono e as vantagens do uso de etanol no balanco
das emissbes de gases de efeito estufa (GEE), em relacdo aos combustiveis
fosseis; o segundo estd relacionado as dificuldades em se estabelecer a
metodologia para a contabilidade do balanco dos GEE ao longo do ciclo
produtivo do etanol, ou seja, do plantio da cana ao consumo do combustivel.
Os critérios e as metodologias possiveis ainda encontram-se em efervescente
discusséao no meio cientifico mundial.

O projeto também determina que o EIA faca uma
avaliacdo das relacdes de trabalho nas propriedades agricolas fornecedoras de
cana-de-agucar para as usinas. Ora, neste caso trata-se de matéria de
competéncia exclusiva do Ministério do Trabalho e Emprego e que, portanto,
extrapola as finalidades e a competéncia do licenciamento ambiental.

Caso acatassemos o projeto em tela, o licenciamento
ambiental para a implantacdo de usinas alcooleiras que impliguem
desmatamento de “vegetacdo nativa em bom estado de conservacdo ou em
estagio acelerado de regeneracdo” seria liminarmente vedado. O Cadigo
Florestal brasileiro estabelece o percentual do imével rural a ser preservado
como reserva legal e as areas de protecdo compulsoria e permanente da
vegetacdo nativa. Esta regra vale para todos os agricultores, em todo o Pais.
Pela proposta, a cana-de-agcUcar seria a uUnica excecdo. Nao poderia ser
plantada em terra nova, em hipotese alguma.

Alids, quero aqui registrar que sou favoravel ao
zoneamento agro-ecoldgico da cana-de-acucar no Brasil. Este, sim, € um
instrumento capaz de indicar os locais mais recomendados para a expansao da
cultura e agueles com restricoes.

Embora louve a intengdo do ilustre Parlamentar Paulo
Teixeira, acredito que a proposicdo ndo € a mais apropriada para o
desenvolvimento sustentavel da atividade sucro-alcooleira no Pais. Outrossim,
assevero minha convic¢cdo de que precisamos de uma lei abrangente que fixe
com clareza os pontos fundamentais e o0s contornos adequados para 0S



estudos de impacto ambiental e para o licenciamento ambiental no Pais. As
questbes especificas de cada atividade ou empreendimento podem e devem
ser definidas em normas infralegais.

Com base no exposto, voto pela rejeicdo do PL n° 4.244,
de 2008 e das cinco emendas apresentadas.

Sala da Comissdo, em de de 20009.
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