PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(Do Sr. Fernando Chucre)

Dispbe sobre a Politica Nacional de Habitac&o, cria o Sistema Nacional de Habitacdo
(SNH), estabelece regras para aplicacdo de recursos em programas habitacionais e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define parametros para a Politica Nacional de
Habitac&o, cria o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH), e estabelece regras para a
otimizacdo da aplicacdo de recursos passiveis de serem utilizados em programas
habitacionais.

Paragrafo unico. O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o
Sistema de Financiamento Imobilidrio (SFI) subordinam-se aos parametros gerais da
Politica Nacional de Habitacéo e sdo regidos por lei especifica.

CAPITULO |

Da Politica Nacional de Habitac&o

Art. 2° A Politica Nacional da Habitacdo tem por finalidade
orientar e articular as acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de modo a otimizar a utilizacdo dos recursos disponiveis, orcamentarios
ou néo, financeiros ou ndo, para assegurar a todos habitacao digna,
independentemente da respectiva capacidade de pagamento ou de poupanca e de
acesso a financiamento habitacional.

§ 1° A implementagéo da Politica Nacional da Habitacdo far-se-a mediante a adogéo
de programas e projetos habitacionais adequados a heterogeneidade econdmica,
social e cultural do Pais.

§ 2° Além da finalidade mencionada no caput, sdo objetivos da Politica Nacional de
Habitacéo:

| — promover a oferta de financiamento compativel com a capacidade de pagamento
das familias que compdem a demanda, incluindo a concesséo de subsidios, se
necessaria,

Il — ampliar a capacidade de investimento do Poder Publico e a participacdo do setor
privado na area habitacional, mediante o estimulo a parcerias.



lIl — prover fontes permanentes de recursos que possibilitem a continuidade das ac¢oes
no setor habitacional e a concesséo de subsidio aos programas e projetos de
interesse social;

IV — adaptar os critérios de concessao de crédito as condi¢cdes socioecondmicas das
familias, sem prejuizo da adog¢do de mecanismos que reduzam o risco dos agentes
participantes das operacdes relacionadas com as modalidades de financiamento
habitacional;

V — estimular a construcdo de novas habitacdes, particularmente as de interesse
social, bem como a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade das habitacbes
existentes;

VI —reduzir o custo de producgdo das habitagbes, com a garantia do correspondente
reflexo no preco ofertado ao adquirente final;

VII — melhorar a qualidade e a produtividade da construcéo de habitacdes e da infra-
estrutura a ela relativa, mediante o estimulo a ado¢&o de novos procedimentos e
tecnologias;

Art. 3° A Politica Nacional de Habitacdo deve ser formulada de
forma a coordenar a acdo dos 6rgaos publicos e orientar a iniciativa privada, nos
termos das seguintes diretrizes:

| — participacdo concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como da iniciativa privada, de modo que se obtenha a concentracéo e
melhor utilizagdo dos recursos disponiveis;

Il — compatibilidade e integracdo com as politicas setoriais de desenvolvimento
urbano, bem como com as politicas ambientais e sociais;

Il — gestdo democratica e descentralizada das acdes relacionadas a programas e
projetos habitacionais, nos diversos niveis de governo;

IV — a estabilidade e a operacionalidade dos programas e projetos habitacionais;

V — o tratamento diferenciado, sob o aspecto financeiro, fiscal e de custos, entre as
habitacbes de interesse social e as habitacbes de mercado;

VI — o subsidio habitacional como beneficio pessoal e intransferivel, a ser concedido
exclusivamente as pessoas habilitadas a participacdo em programas e projetos
habitacionais de interesse social.

CAPITULO II

Do Sistema Nacional de Habitacao

Art. 4° Fica criado o Sistema Nacional da Habita¢cdo (SNH),
destinado a facilitar e promover a construcéo e a aquisicdo da moradia para familias
com renda mensal entre 4 (quatro) e 12 (doze) salarios minimos, inclusive.

8§ 1° Ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), criado pela Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, compete o atendimento das familias com renda
mensal de até 3 salarios minimos.



§ 2° A criacdo do SNH néo obsta a continuidade das contratacdes pelo Sistema
Financeiro Imobiliario (SFI), criado pela Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997.

Art. 5° O SNH sera integrado:

| — pelos 6rgaos federais, estaduais e municipais com atua¢éo no setor habitacional,
incluindo as sociedades de economia mista em que haja participacdo majoritaria do
Poder Publico;

Il — pelas caixas econbmicas e pelos bancos multiplos captadores de poupanca ou de
depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

lIl — pelas fundacgdes, cooperativas habitacionais, sociedades mutuas e outras formas
associativas para construcao ou aquisi¢cao da casa propria, sem finalidade de lucro,
constituidas na forma da lei.

Art. 6° S&o recursos do SNH:

| — os depositos em caderneta de poupanca;

Il — os depdsitos em conta do FGTS destinados a habitacao;

[Il — os derivados da emisséo de letras hipotecérias;

IV — os recursos dos fundos publicos destinados ao provimento habitacional,
V — as dota¢Bes orcamentarias destinadas ao provimento habitacional;

VI - recursos provenientes de doagBes e empréstimos externos e internos para
programas de habitacéo.

Art. 7° Os recursos do SNH poderéao ser aplicados em acdes que
contemplem:

| — construcdo, concluséo e reforma de habitagbes em areas urbanas e rurais;
Il — concessao de financiamento para aquisicdo de imdveis novos e usados;
Il — melhoria das condi¢cBes de habitabilidade das habitacGes existentes;

IV — producéo e aquisicdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

V — producéo de unidades habitacionais para locacdo social e arrendamento;

VI — implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais.

Paragrafo Unico. A aplicagcdo dos recursos do SNH em areas urbanas deve submeter-
se a politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor ou, no caso de
Municipios excluidos dessa obrigacado legal, em legislacao equivalente.

CAPITULO Il
Das Formas de Acesso a Moradia

Secédo | — Disposi¢cdes Gerais



Art. 8° As regras para a concessao de financiamento ao
beneficiario final tendo em vista a aquisicdo de moradia no ambito do SNH devem ser
disciplinadas em regulamento especifico.

§ 1° A parcela de subsidio, quando necessaria, devera ser claramente diferenciada do
montante do financiamento a ser coberto pelo mutuario.

§ 2° Em qualquer caso, fica assegurado ao mutuario o direito de liquidar
antecipadamente a divida na forma do regulamento, expressa obrigatoriamente no
contrato.

Art. 9° Os recursos do SNH podem ser utilizados em operacdes
individuais ou coletivas, para atender a qualquer das aplicacdes previstas no art. 7°.

Secéao Il — Do Arrendamento Residencial

Art. 10. Sem prejuizo do que dispbe a Lei n® 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001, podem ser firmados contratos de arrendamento residencial no
ambito do SNH.

Art. 11, Arrendamento residencial é a operacéo que tenha por
objeto o arrendamento com opgéo de compra de bens imoveis adquiridos, construidos
ou restaurados para esse fim especifico.

Paragrafo Unico. Arrendataria € a pessoa fisica que, atendidos os requisitos e
condic@es fixados em regulamento, seja habilitada ao arrendamento.

Art. 12. Os contratos de arrendamento residencial devem conter,
no minimo, disposicdes relativas:

| —ao prazo de duracéo;
Il — ao valor da contraprestagéo e os critérios da preservacdo do respectivo valor;
[l — as condi¢des do exercicio da op¢éo de compra pelo arrendatario;

IV — ao preco para o exercicio da op¢do de compra pelo arrendatario ou os critérios
para sua fixacéo.

Art. 13. O contrato de aquisi¢cao de iméveis direcionados ao
arrendamento residencial pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, as cessdes de posse, as promessas de cessao e o contrato de
transferéncia do direito de propriedade ao arrendatario, seréo celebrados por
instrumento particular em livro proprio do 6rgdo competente e terdo forca de escritura
publica, inclusive para fins de registro no competente Cartério do Registro de Iméveis.

Art. 14, O arrendamento residencial transfere-se, exclusivamente,

por ato inter vivos em caso de dissolucdo da sociedade conjugal, ou causa mortis, por
sucessao legitima ou testamentaria, processando-se e registrando-se a transferéncia

nos termos do art. 13.

Art. 15. Sao de responsabilidade do arrendatério as despesas
ordinarias de conservacao do imdvel, no estado em que o tiver recebido.

Art. 16. Na hipotese de inadimplemento no arrendamento, sem o
pagamento dos encargos em atraso, findo o prazo da notificagéo ou interpelacéo,



judicial ou extrajudicial, caracterizar-se-a o esbulho possessério, autorizando o
arrendador a propor a competente acdo de reintegracdo de posse.

Paragrafo Unico. Cessara, ainda, o arrendamento residencial, nos casos de:

| — destruicdo fortuita do imével, hipotese em que a Unido estara desobrigada do dever
de reedifica-lo;

Il — ndo utilizacdo exclusiva do imoével para moradia do arrendatario e de sua familia,
enguanto pendente o exercicio da op¢ao de compra.

Art. 17. O arrendamento residencial sera sempre precedido de
avaliacao do imoével pelo 6rgéo competente, ndo sendo exigivel processo licitatério na
selecdo dos concessionarios, nos termos do art. 17, inciso |, alinea “f", da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Secdo Il — Da Locacéo Social

Art. 18. A locacao social é o instituto pelo qual pode ser
assegurado o acesso a moradia mediante a concessao de subsidio, integral ou parcial,
em carater transitorio, do valor correspondente ao aluguel de imével particular
desocupado situado em &rea urbana.

Art. 19. Os programas e projetos habitacionais relativos a locacao
social terdo duracdo minima de 3 (trés) anos.

Art. 20. Sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em
regulamento, os programas e projetos relativos a locagdo social disporédo sobre a
utilizacdo dos recursos que Ihe forem alocados sob a forma de caucgéo, empréstimo,
garantia ou subsidio, em beneficio do locatario ou sublocatario.

Art. 21. A locacao serd sempre precedida de avaliagdo do imdvel
pelo 6rgdo competente, ndo sendo exigivel processo licitatorio na sele¢édo dos
concessionarios, nos termos do art. 17, inciso I, alinea “f”, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

CAPITULO IV
Das Questdes Processuais no Ambito do SNH

Secdo | — DisposicBes Gerais

Art. 22. As formas de garantia admitidas nos financiamentos com
recursos do SNH incluem:

| — hipoteca;
Il — alienacao fiduciaria;
[Il — fianga bancaria ou aval.

Art. 23. A alienacdao fiduciaria de bens iméveis rege-se pela Lei n®
9.514, de 20 de novembro de 1997.

Secdao Il — Da Cobranca dos Créditos Hipotecarios



Art. 24. Para a cobranca de crédito hipotecario vinculado ao SNH é
licito ao credor promover a execucao de que trata o Decreto-Lei n°® 70, de 21 de
novembro de 1966, ou ajuizar a acao executiva na forma deste capitulo.

Art. 25. Observados os requisitos do art. 282 da Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), a execucao tera inicio por peticdo
escrita apresentada em trés vias, servindo a segunda e a terceira de mandado
contrafé, e sendo a primeira instruida com:

| — o titulo da divida devidamente inscrita;

Il — aindicacdo do valor das prestacdes e encargos cujo ndo pagamento deu lugar ao
vencimento do contrato;

Il — o saldo devedor, discriminadas as parcelas relativas a principal, juros, multa,
encargos contratuais e fiscais, e honorarios advocaticios;

IV — cOpia dos avisos regulamentares reclamando o pagamento da divida.

Art. 26. O devedor sera citado para pagar o valor do crédito
reclamado ou deposita-lo em juizo no prazo de vinte e quatro horas, sob pena de lhe
ser penhorado o imével hipotecado.

§ 1° A citagéo far-se-a na pessoa do réu e de seu conjuge ou de seus representantes
legais.

§ 2° Se 0 executado e seu cbnjuge se acharem fora da jurisdicdo da situacdo do
imovel, a citacdo far-se-a por meio de edital, pelo prazo de 10 (dez) dias, publicado,
uma vez no orgao oficial do Estado e 2 (duas) vezes, pelo menos, em jornal de grande
circulacéo local.

Art. 27. Se 0 executado ndo pagar a divida indicada no inciso Il do
art. 25, acrescida das custas e honorarios de advogado, ou ndo depositar o saldo
devedor, efetuar-se-a penhora do imovel hipotecado, sendo nomeado depositario o
exequente ou quem este indicar.

§ 1° Se 0 executado nao estiver na posse direta do imdvel, o juiz ordenara a
expedicdo de mandado de desocupacgéo contra a pessoa que o estiver ocupando, para
entrega-lo ao exequente no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° Se 0 executado estiver na posse direta do imovel, o juiz ordenara que o desocupe
no prazo de 30 (trinta) dias, entregando-o ao exequente.

Art. 28. O executado podera opor embargos no prazo de 10 (dez)
dias contados da penhora que serdo recebidos com efeito suspensivo, desde que
alegue e prove:

| — que depositou, por inteiro a importancia reclamada na inicial.
Il — que pagou a divida, apresentando desde logo a prova da quitagéao.
§ 1° Da deciséo do juiz que rejeitar os embargos cabera agravo de instrumento.

§ 2° Os demais fundamentos de embargos, previstos no art. 475-L da Lei n® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cadigo de Processo Civil), incisos | e lll, ndo suspendem a
execucao.



Art. 29. Rejeitados os embargos referidos no caput do art. 28, o
juiz ordenara a venda do imével hipotecado em pracga publica por preco néo inferior do
saldo devedor expedindo-se edital pelo prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo Unico. O edital sera afixado a porta do edificio onde tiver sede o juizo e
publicado 3 (trés) vezes, por extrato, em um dos jornais de maior circulagéo local.

Art. 30. N&o havendo licitante na praca publica, o Juiz adjudicara
ao exequente, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, o imével hipotecado, ficando
exonerado o executado da obrigacdo de pagar o restante da divida.

Art. 31. E licito ao executado remir o imével penhorado, desde que
deposite em juizo, até a assinatura do auto de arrematacao, a importancia que baste
ao pagamento da divida reclamada, mais custas e honorérios advocaticios, caso em
gue convalescera o contrato hipotecario.

Art. 32. A acao executiva, fundada em outra causa que nao a falta
de pagamento pelo executado das prestacdes vencidas, sera processada na forma do
Cddigo de Processo Civil, que se aplicara, subsidiariamente, a agdo executiva de que
trata esta Lei.

Secdo Il — Da Transferéncia de Financiamentos entr e Pessoas Fisicas

Art. 33. O mutuério do Sistema Nacional da Habita¢éo (SNH) pode
transferir a terceiros os direitos e obrigacdes decorrentes do respectivo contrato,
observado o disposto nesta Lei e em regulamento.

Paragrafo unico. A formalizagéo de venda, promessa de venda, cessao ou promessa
de cessdo relativas a imével financiado através do SNH dar-se-a em ato concomitante
a transferéncia do financiamento respectivo, com a interveniéncia obrigatoria da
instituicdo financiadora.

Art. 34, A critério da instituicao financiadora, as transferéncias no
ambito do SNH podem ser efetuadas mediante assuncéo, pelo hovo mutuario, do
saldo devedor contabil da operacéo, atualizado pro rata die da data do Gltimo reajuste
até a data da transferéncia, observados os requisitos legais e regulamentares vigentes
para novas contratacdes, inclusive quanto & demonstracdo da capacidade de
pagamento do cessionario em relagédo ao valor do novo encargo mensal.

Art. 35. A instituicdo financiadora podera, mediante liquidagdo do
saldo devedor existente e concessao de novo financiamento, ampliar o valor
financiado, utilizando como garantia a hipoteca do respectivo imével ou outra forma de
garantia admitida em lei.

Art. 36. No caso de contratos vigentes na data de entrada em vigor
desta Lei firmados no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), a
transferéncia continua regida pela legislacao especifica.

CAPITULO V - Dos Titulos de Crédito Imobiliario

Secdo | — DisposicBes Gerais

Art. 37. O SNH pode utilizar-se, nas suas operacgdes, dos titulos
disponiveis no mercado, observadas as disposicfes da legislacdo especifica.



Secdao Il - Das Letras Imobiliarias

Art. 38. As instituicdes financeiras poderdo colocar no mercado de
capitais Letras Imobiliarias de sua emissao.

Paragrafo Unico. A letra imobilidria € promessa de pagamento e, quando emitida por
instituicdes financeiras publicas, seréd garantida pela Unido.

Art. 39. O certificado ou titulo de letra imobiliaria deve conter as
seguintes declaracfes langcadas no seu contexto:

| —a denominacdao letra imobiliaria e a referéncia a presente Lei;

Il — a denominacéo do emitente, sua sede, capital e reserva, total dos recursos de
terceiros e de aplicacfes;

[l — o valor nominal;
IV — a data do vencimento, a taxa de juros e a época do seu pagamento;

V — 0 nimero de ordem bem como o livro, folha e nimero da inscricdo no livro de
registro do emitente;

VI — a assinatura do proprio punho do representante ou representantes legais do
emitente;

VIl — 0 nome da pessoa a quem devera ser paga.

Paragrafo Unico. O titular da letra imobiliaria tera acdo executiva para a cobranca do
respectivo principal e juros.

Art. 40. As instituicdes financeiras manterdo obrigatoriamente um
Registro de Letras Imobilidrias Nominativas, no qual serdo inscritas as letras
imobilidrias e averbadas as transferéncias e constituicao de direitos sobre as mesmas.

§ 1° Os direitos constituidos sobre as letras imobiliarias so6 produzem efeitos perante o
emitente depois de anotadas no livro de registro.

§ 29 As letras poderéo ser dadas em penhor ou mandato mediante endosso, com a
expressa indicagdo da finalidade e, a requerimento do credor pignoraticio ou do titular
da letra, o seu emitente averbard o penhor no registro de que trata o caput.

Art. 41. As letras imobiliarias sao titulos nominativos, transferindo-
se:

| — pela averbacdo do nome do adquirente no registro de que trata o art. 40 e no
préprio certificado efetuada pelo emitente ou pela emissdo de novo certificado em
nome do adquirente, inscrito no livro de registro;

Il — mediante endosso em preto no proprio titulo, datado e assinado pelo endossante.

§ 1° Aquele que pedir a averbacao da letra em favor de terceiro ou a emissao de novo
certificado em nome desse devera provar perante o emitente sua identidade e o poder
de dispor da letra.

§ 2° O adquirente que pediu a averbagéo da transferéncia ou a emissao de novo
certificado deve apresentar ao emitente da letra o instrumento da aquisi¢éo, que sera
por este arquivado.



§ 3° A transferéncia mediante endosso nao tera eficacia perante o emitente enquanto
ndo for feita a averbacao no livro de registro e no préprio titulo, mas o endossatario
que demonstrar ser possuidor do titulo com base em série continua de endossos, tem
direito a obter a averbacédo da transferéncia, ou a emissdo de novo titulo em seu nome
ou no nome que indicar.

Art. 42. O emitente da letra fiscalizard, por ocasido da averbacao
ou substituicdo, a regularidade das transferéncias ou oneracfes da letra.

§ 1° As duavidas suscitadas entre o emitente e o titular da letra ou qualquer
interessado, a respeito das inscricdes ou averbacgdes previstas nos artigos anteriores,
serdo dirimidas pelo juiz competente para solucionar as duvidas levantadas pelos
oficiais dos registros publicos, excetuadas as questdes atinentes a substancia do
direito.

§ 2° A autenticidade do endosso ndo podera ser posta em duvida pelo emitente da
letra, quando atestada por corretor de fundos publicos, Servigo de Oficio de Notas ou
abonada por instituicdo financeira oficial.

8 3° Nas vendas judiciais, o emitente averbara a carta de arrematagdo como
instrumento de transferéncia.

8§ 4° Nas transferéncias feitas por procurador, ou representante legal do cedente, o
emitente fiscalizara a regularidade da representacao e arquivara o respectivo
instrumento.

Art. 43. No caso de perda ou extravio do certificado da letra
imobilidria, cabe ao respectivo titular, ou aos seus sucessores, requerer a expedicdo
de outra via.

Art. 44. As letras imobiliarias serao cotadas nas bolsas de valores
e ndo poderdo ter prazo de resgate inferior a 2 (dois) anos.

CAPITULO VII
Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art. 45, Em se tratando de imdveis caracterizados como de
interesse social, devem ser simplificados os procedimentos para efeito do Registro de
Imdveis, nos termos do regulamento.

§ 1° Para plena consecucao do disposto no caput, as escrituras devem consignar
exclusivamente as clausulas, termos ou condicdes variaveis ou especificas.

§ 2° As clausulas legais, regulamentares, regimentais ou, ainda, quaisquer normas
administrativas ou técnicas e, portanto, comuns a todos os mutuarios do SNH néo
figurardo expressamente nas respectivas escrituras.

§ 3° As escrituras consignardo obrigatoriamente que as partes contratantes adotam e
se comprometem a cumprir as clausulas, termos e condi¢des a que se refere o § 2°,
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sempre transcritas, palavra por palavra, no respectivo Oficio do Registro de Iméveis,
mencionando inclusive o numero do livro e das folhas do competente registro.

§ 4° Aos mutudrios, ao receberem os respectivos traslados de escritura, deve ser
obrigatoriamente entregue copia do contrato padrdo constante das clausulas, termos e
condicdes referidas no § 2°.

Art. 46. Os contratos de que forem parte entidades que integrem o
SNH, bem como as operac¢des efetuadas por determinacéo da presente Lei, podem
ser celebrados por instrumento particular, os quais poderdo ser impressos, atribuindo-
se o carater de escritura publica, para todos os fins de direito, aos contratos
particulares firmados pelas entidades acima citadas até a data da publicacdo desta
Lei.

§ 1° Os contratos de que trata o caput serdo obrigatoriamente rubricados por todas as
partes em todas as suas folhas.

§ 2° Todos os contratos, publicos ou particulares, serdo obrigatoriamente registrados
no Registro de Iméveis competente, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
data de sua assinatura, devendo tal obrigagéo figurar como clausula contratual.

Art. 47. Os Oficiais do Registro de Imdveis inscreverao
obrigatoriamente, os contratos de promessa de venda, promessa de cesséo, de
hipoteca ou de alienacgéo fiduciaria celebrados de acordo com a presente Lei,
declarando expressamente que os valores deles constantes sdo meramente
estimativos, estando sujeitos os saldos devedores, assim como as prestacfes
mensais, as devidas correc¢des do valor.

§ 1° Mediante simples requerimento, firmado por ambas as partes contratantes, os
Oficiais do Registro de Iméveis averbardo, a margem das respectivas inscri¢coes, as
corre¢des de valores, com indicagcao do novo valor do pre¢o ou da divida e do saldo
respectivo, bem como da nova prestacdo contratual.

§ 2° Se o promitente comprador, promitente cessionario ou mutuario se recusar a
assinar o requerimento de averbacgdo das corre¢des verificadas, ficara, ndo obstante,
obrigado ao pagamento da nova prestacdo, podendo a entidade financiadora, se lhe
convier, rescindir o contrato, com notificac@o prévia no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 48. Ficam dispensadas de averbacdo no Registro de Imdveis
as alteracdes contratuais de qualquer natureza, desde que ndo importem em novacgao
objetiva da divida, realizadas em operacfes do SNH, sejam as operacfes
consubstanciadas em instrumentos publicos ou particulares ou em cédulas
hipotecéarias.

Paragrafo unico. O registro da cédula hipotecéria limitar-se-4 a averbacéo de suas
caracteristicas originais, ficando dispensadas de averbacéo também as alteracfes que
decorram da circulag&o do titulo.

Art. 49. Constitui crime, punido com a pena de detencgéo de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos e multa, invadir ou ocupar, com o fim de esbulho possessorio,
terreno ou unidade residencial, construida ou em construcao, objeto de financiamento
do SNH.

§ 1° Se o0 agente usa de violéncia, incorre também nas penas a esta cominada.

§ 2° E isento da pena de esbulho o agente que, espontaneamente, desocupa o imével
antes de qualquer medida coativa.
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Art. 50. Deverdo ser encaminhados, anualmente, ao Congresso
Nacional, os dados e informagfes gerais relativos as operagées no ambito do SNH, do
SNHIS e do SFI, bem como os relativos a captacdo de recursos em caderneta de
poupanca e a aplicacdo desses recursos em financiamento habitacional.

Art. 51. O inciso IV do art. 9° da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, passa a ter a seguinte redacao:
AT, 90 ittt

IV — prazo méximo de trinta anos. (NR)

Art. 52. Nas operacdes envolvendo recursos do SNH, relacionadas
com a moradia, € vedado cobrar do mutudrio pela elaboragéo de instrumento
contratual particular, ainda que com forca de escritura publica.

Art. 53. A partir da data da entrada em vigor desta Lei, ficam
proibidas novas contratag6es no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH),
ressalvados os direitos dos contratos em andamento.

Art. 54, O reajuste monetario dos saldos devedores dos contratos
de financiamento, para efeito de apuracéo do saldo devedor residual a cargo do Fundo
de Compensacao das Variagfes Salariais (FCVS), nos contratos em andamento, sera
feito com base na variacéo do indice de Precos ao Consumidor (IPC), no periodo de
28 de fevereiro de 1986 a 30 de novembro de 1986 e, apos esta data, com base no
indice que for utilizado para corrigir o saldo dos depdésitos em cadernetas de
poupanca, observando-se a periodicidade de atualizacdo dos saldos de cada contrato.

Art. 55. Ficam mantidas as competéncias atribuidas ao Banco
Central do Brasil, ao Conselho Monetério Nacional e a Caixa Econdmica Federal por
ocasido da extingdo do Banco Nacional da Habitac&o.

Art. 56. Ficam revogados:

| —a Lein®4.380, de 21 de agosto de 1964;

Il — o Decreto-Lei n° 19, de 30 de agosto de 1966;

[l —a Lein®5.741, de 1 de dezembro de 1971;

IV —alein®5.762, de 14 de dezembro de 1971;

V —a Lei n° 6.245, de 2 de outubro de 1975;

VI — o0 Decreto-Lei n°® 2.164, de 19 de setembro de 1984,
VIl — o Decreto-lei n® 2.240, de 31 de janeiro de 1985;
VIIl — o Decreto-lei n°® 2.291, de 21 de novembro de 1986;
IX — o Decreto-lei n® 2.406, de 5 de janeiro de 1988;

X —aLein®8.692, de 28 de julho de 1993.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
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Desde o inicio do século XX, a questédo habitacional tem sido objeto de preocupacgéo
no Brasil. Inicialmente, as acdes oficiais resumiam-se a concessao de incentivos para
a construcao de vilas operarias e a remocao de corticos e outras solu¢cdes marginais.
Mais tarde, na década de 1920, tem inicio a politica da casa prépria, por intermédio da
acao de Caixas e Institutos de Aposentadoria e Pensao, que construiam e financiavam
habitacGes para os trabalhadores associados. No nivel nacional, a criacdo da
Fundacéo Casa Popular, em 1946, marca a primeira tentativa de sistematizar as
diversas atividades desenvolvidas até entdo, que, no entanto, obteve pouco sucesso.

Em 1964, com a Lei n® 4.380, é criado o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e o
Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), institucionalizando-se, de fato, uma politica
habitacional no Brasil, com os objetivos de facilitar o acesso a casa propria, mediante
a construcao de habitacdes populares, e de auxiliar na recuperacdo da economia pelo
estimulo a construcao civil. Apesar do inicio timido, o SFH consolida-se em 1966, com
a incorporagéo dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), e a
implantacdo, no ano seguinte, do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(SBPE), que congrega as cadernetas de poupanca.

Desde entdo, o Brasil e, consequientemente, a politica habitacional, passou por
diversas fases, que se refletiram na produgéo legislativa. Inimeros diplomas legais
foram editados, promovendo desde pequenos ajustes de carater financeiro no SFH,
até sua reestruturacao institucional, com a extincdo do BNH e a transferéncia de
atribuicbes para outros 6rgaos. Ao longo desse processo, o acimulo de pecas
normativas tem levado a uma situacao bastante perniciosa, pois chega a ser dificil
apontar o que esta, ou ndo, em vigor atualmente.

Paralelamente, as mudangas na economia brasileira fizeram com que o SFH caisse
em um certo descrédito, em parte por problemas financeiros decorrentes da
concessao de beneficios diversos, em parte pela sua incapacidade de atender as
familias de renda mais baixa. Esse ultimo fato € atestado pelo crescimento do déficit
habitacional brasileiro, que hoje esté estimado em cerca de 7,9 milh6es de novas
habitacbes, fortemente concentrado no segmento com renda de até trés salarios
minimos. Com isso, houve a criacdo de novos arcaboucos institucionais, a saber: o
Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), voltado para operagdes com regras de mercado,
e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), que incorpora a
possibilidade de concessao de subsidios diretos, imprescindiveis para o atendimento
das familias de baixa renda.

O SFH, por sua vez, nao foi extinto e, assim, cada vez mais, avolumaram-se 0s
diplomas legais e as regras inerentes ao financiamento habitacional. Na conviccéo de
gue tal situacéo € perniciosa para o enfrentamento do nosso déficit de moradias,
estamos oferecendo a apreciacdo da Casa o presente projeto de lei em que se
pretende, de um lado, agrupar uma série de disposi¢cdes hoje espalhadas por normas
legais diferentes e, de outro, dar inicio a um novo tempo, representado pela criacao do
Sistema Nacional de Habitagdo (SNH), que, em conjunto com o SNHIS e o SFI, deve
formar a estrutura institucional que substituird o SFH.

Note-se que a proposta hdo é simplesmente um trabalho de consolidacdo, em que a
intervencgdo se limita a escoimar da legislacéo vigente dispositivos que tenham sido
revogados, explicita ou implicitamente, ou que sejam considerados néo recepcionados
pela nova Constituicdo Federal. Nesse trabalho, além dessa “limpeza”, também
deixamos de lado dispositivos que, em virtude das mudancgas sociais e econbmicas
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vividas pelo Brasil, ndo fazem mais sentido em um arcabouco institucional e legal que
se pretende moderno e eficiente, capaz de responder as demandas de nossa época.

Deliberadamente, ndo foram incluidos nesse agrupamento a Lei n® 9.514, de 20 de
novembro de 1997, que institui e disciplina o SFIl, e a Lei n® 11.124, de 16 de junho de
2005, que trata do SNHIS e do FNHIS. Entende-se conveniente que esses sistemas,
integrantes da Politica Nacional de Habitacdo e complementares ao SNH, continuem
sendo regidos por legislacé@o propria. Também nao foi incluida a Lei n® 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, que cria o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), por
considerar-se que trata-se apenas de um programa, que pode seguir paralelo ao SNH.
Note-se que, sem prejuizo do que dispde essa lei, foram previstas regras basicas de
arrendamento residencial também no a&mbito do SNH.

Por motivo diverso, ficaram fora dessa proposta a Lei n° 10.150, de 2000, a Lei n°
8.004, de 1990, e a Lei n® 8.100, também de 1990. A primeira delas traz regras para a
novacao das dividas do Fundo de Compensacéao das Variacbes Salariais (FCVS) e as
outras duas disp8em sobre transferéncia de financiamentos no ambito do SFH. S&o
matérias que dizem respeito especificamente a contratos em andamento e néo terdo
raz&o de ser dentro do novo contexto.

Também foram mantidos como diplomas legais separados o Decreto-Lei n° 70, de 21
de novembro de 1966, que, entre outros temas, trata do funcionamento das
associacdes de poupanca e empréstimo e da liquidacao extrajudicial de hipotecas, e a
Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004, que, entre outras providéncias, introduz a
afetacao patrimonial nas incorporac¢des imobilidrias. Entendemos, nesses dois casos,
gue tais diplomas trazem disposi¢c6es que ndo sao especificas do novo sistema criado
e, portanto, seria inadequado inclui-las na proposta que estamos apresentando.

Desnecessario lembrar que essa proposta ndo pretende ser exaustiva. Sabemos que

o texto ora oferecido & apreciagéo vai ser submetido ao crivo, tanto de Parlamentares,
como de técnicos de 6rgaos governamentais e da sociedade civil, resultando em seu

aperfeicoamento. Nosso objetivo, com essa iniciativa, € exatamente esse: provocar o

debate que, sem davida, contribuird para que sejam langcadas as bases de um marco

legislativo concernente ao provimento de moradias no Brasil.

Sala das Sessfes, em de de 2008.

Deputado Fernando Chucre



2008_3505_Fernando Chucre_049

14



