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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUCAO (CD)
N.c 157, DE 2009

(Do Sr. Arnaldo Madeira)

Altera dispositivos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
para extinguir a possibilidade de candidatura avulsa a cargos da Mesa
Diretora.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PRC-30/1995.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

Art. 1° Os arts. 7°, 8° e 10 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

| - registro, perante a Mesa, de candidatos previamente escolhidos das
bancadas dos Partidos ou Blocos Parlamentares aos cargos que, de
acordo com o principio da representacdo proporcional, tenham sido
distribuidos a esses Partidos ou Blocos Parlamentares;

“Art. 8° Na composi¢do da Mesa serd assegurada, tanto quanto possivel,
a representacao proporcional dos Partidos ou Blocos Parlamentares que
participem da Camara, os quais escolherdo os respectivos candidatos
aos cargos que, de acordo com o mesmo principio, lhes caiba prover,
observadas as seguintes regras:

| - a escolha seré feita pela maioria absoluta da composicao dos Partidos
ou Blocos Parlamentares;

V - registrar os candidatos do Partido ou Bloco Parlamentar para
concorrer aos cargos da Mesa, observado o disposto nos incisos | e 111
do art. 8%

Art. 2° Ficam revogados os incisos Il e IV do artigo 8° Regimento Interno da
Cémara dos Deputados.

Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A cada eleigéo para os cargos da Mesa Diretora, temos observado 0 mau uso de
uma regra regimental que permite o registro de candidaturas avulsas para as elei¢cGes aos 11
cargos eletivos de direcdo — regra essa criada sem amparo constitucional. Trata-se do inciso
IV do artigo 8° do RICD, que prescreve que “qualquer Deputado poderd concorrer aos cargos
da Mesa que couberem a sua representacdao, mediante comunicacao por escrito ao Presidente
da Cémara, sendo-lhe assegurado o tratamento conferido aos demais candidatos.”

Referida norma, embora esteja plenamente em vigor, ndo encontra respaldo
constitucional e foi uma inovagédo do legislador interno, no intuito de regulamentar o quanto
disposto no art. 58 da Lei Maior, que previu a organizagcdo das Casas Legislativas que
integram o Congresso Nacional em Comissfes permanentes e temporarias e na Mesa Diretora,
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assegurando, também, sua composi¢do em conformidade, “tanto quanto possivel”, com a
representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que delas participem.

Ocorre que esse alargamento das atribui¢Bes constitucionais tem servido a um sé
propdsito, certamente estimulado por sua fragilidade constitucional: permitir interpretacdes
regimentais distorcidas e flagrantemente distantes dos limites previstos pelo constituinte,
como a que permite o registro de candidaturas avulsas ao cargo de Presidente por qualquer
Deputado, egresso de qualquer bancada, ainda que ndo lhe caiba uma vaga a Mesa pela
distribuicdo proporcional.

De fato, desde 1993, esta Casa ndo tem observado a lei interna, reforcando o
desprezo que é dispensado aquele inciso IV do artigo 8°, enquanto norma juridica plenamente
em vigor.

Em 1997, por exemplo, a Presidéncia, decidindo Questdo de Ordem entdo
formulada acerca das candidaturas avulsas, respondeu:

“(...) acatei as candidaturas avulsas. Talvez tenha sido uma decisao
regimental discutivel, mas sempre considerei que mais importante do
que o exame da letra regimental é a vontade majoritaria do Plenario.”

Novamente, reiterando uma préatica que o tempo revelou consolidar-se a revelia do
ordenamento juridico em vigor, essa Presidéncia, em outro mandato, respondendo a Questao
de Ordem n° 10.494/00 (do Sr. Aloizio Mercadante), consagrou o seguinte entendimento:

“Historicamente, tem-se admitido, excepcionalmente, candidaturas
avulsas para o cargo de Presidente, independentemente dos critérios
descritos anteriormente, isto €, mesmo oriundas de bancadas diversas
daquela a qual, pelo critério de escolha ou acordo, tenha tocado a
Presidéncia.

(...) Excepcionalmente, para o cargo de Presidente, serdo também
acolhidas outras candidaturas avulsas oferecidas por quaisquer outros
deputados interessados, fruto de sua iniciativa pessoal, ou seja, sem
indicacao de lideranga de partido.”

Em mais recente manifestacdo, novamente esta Presidéncia, em resposta a uma
Questao de Ordem suscitada, concluiu:

“Desde 1991, no caso especifico da Presidéncia, t€ém-se admitido
candidaturas avulsas de qualquer Deputado a Presidente. Portanto, a
decisdo da Mesa é ndo alterar, neste momento, isso que se transformou,
pela pratica, na regra.

Posteriormente, (...) podemos levantar esse questionamento para
que, para além da préatica que, neste momento, nos parece 0 caminho
mais seguro — ou seja, ndo ha outra alternativa —, eventualmente
possa se rediscutir. O tema € relevante, mas neste momento estamos nos
orientando pela doutrina da pratica.”
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Ora, a pratica parecer estar-se sobrepondo a uma disposi¢do regimental, que € lei
interna, de observancia obrigatdria, e ndo optativa.

Embora esteja prevista no Regimento Interno, a candidatura avulsa implica um
enfraquecimento dos partidos politicos. Ora, a sistematica constitucional revela nitidamente a
importancia dos partidos politicos, privilegiando-os em diversas passagens, que claramente
Ihes atribuem um valor acima de quaisquer interesses politicos individuais. Por isso, ndo se
pode admitir que uma decisdo individual e aleatdria possa sobrepor-se & decisdo colegiada,
tomada com base no Estatuto ou no ato de criagdo do Bloco.

O povo, quando elege seus representantes, confere uma legitima e necessaria
dimensdo politica ao Parlamento, determinada por meio da quantidade de cadeiras e dos
respectivos partidos politicos que as tém direito de ocupar no Congresso. Assegurar a
representacdo partidaria proporcional €, portanto, uma forma de valorizar os partidos
politicos. Por outro lado, permitir as candidaturas avulsas a revelia da indicacdo oficial do
Partido Politico ou do Bloco Parlamentar segue trajetdria contraria: é diminuir a importancia
dos partidos politicos.

Por isso, estamos propondo as alteracdes regimentais pertinentes, para eliminar a
instituicdo da candidatura avulsa, na esperanca de ver respeitado o principio constitucional da
proporcionalidade representativa e o principio da soberania popular que rege este Pais.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 20009.

Deputado ARNALDO MADEIRA
PSDB-SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissOes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criagéo.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticOes, reclamacdes, representacfes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8 3% As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante 0 recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuicoes definidas no regimento comum, cuja composicdo reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representagdo partidaria.

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:
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REGIMENTO INTERNO
) DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO Il
DAS SESSOES PREPARATORIAS

Secéo 11
Da Eleicédo da Mesa

Art. 7° A eleicdo dos membros da Mesa far-se-a em votacdo por escrutinio secreto
e pelo sistema eletrénico, exigido maioria absoluta de votos, em primeiro escrutinio, maioria
simples, em segundo escrutinio, presente a maioria absoluta dos Deputados, observadas as
seguintes exigéncias e formalidades:

| - registro, perante a Mesa, individualmente ou por chapa, de candidatos
previamente escolhidos pelas bancadas dos Partidos ou Blocos Parlamentares aos cargos que,
de acordo com o principio da representacdo proporcional, tenham sido distribuidos a esses
Partidos ou Blocos Parlamentares;

Il - chamada dos Deputados para a votacao;

Il - realizacdo de segundo escrutinio, com os 2 (dois) mais votados para cada
cargo, quando, no primeiro, ndo se alcancar maioria absoluta;

IV - eleicdo do candidato mais idoso, dentre os de maior nimero de legislaturas,
em caso de empate;

V - proclamacéo pelo Presidente do resultado final e posse imediata dos eleitos.

Paragrafo unico. No caso de avaria do sistema eletrénico de votacdo, far-se-a a
eleicdo por cédulas, observados os incisos Il a V do caput deste artigo e as seguintes
exigéncias:

| - cédulas impressas ou datilografadas, contendo cada uma somente o nome do
votado e o0 cargo a que concorre, embora seja um so6 0 ato de votagédo para todos 0s cargos, ou
chapa completa, desde que decorrente de acordo partidario;

Il - colocacdo, em cabina indevassavel, das cédulas em sobrecartas que
resguardem o sigilo do voto;

I11 - colocacdo das sobre cartas em 4 (quatro) urnas, a vista do Plenario, 2 (duas)
destinadas a elei¢cdo do Presidente e as outras 2 (duas) a eleicdo dos demais membros da
Mesa;
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IV - acompanhamento dos trabalhos de apuracdo, na Mesa, por 2 (dois) ou mais
Deputados indicados a Presidéncia por Partido ou Blocos Parlamentares diferentes e por
candidatos avulsos;

V - 0 Secretério designado pelo Presidente retirard as sobrecartas das urnas, em
primeiro lugar as destinadas a eleicdo do Presidente; conta-las-a e, verificada a coincidéncia
do seu numero com o dos votantes, do que sera cientificado o Plenario, abri-las-a e separara
as cedulas pelos cargos a preencher;

VI - leitura pelo Presidente dos nomes dos votados;

VII - proclamacéo dos votos, em voz alta, por um Secretario e sua anotacdo por 2
(dois) outros, a medida que apurados;

VIII - invalidacdo da cedula que ndo atenda ao disposto no inciso | deste
parégrafo;

IX - redacdo pelo Secretario e leitura pelo Presidente do resultado de cada eleicao,
na ordem decrescente dos votados. (Artigo com redacao dada pela Resolugéo n® 45, de 2006)

Art. 8> Na composicdo da Mesa serd assegurada, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos Partidos ou Blocos Parlamentares que participem da Camara,
0s quais escolherdo os respectivos candidatos aos cargos que, de acordo com 0 mesmo
principio, lhes caiba prover, sem prejuizo de candidaturas avulsas oriundas das mesmas
bancadas, observadas as seguintes regras:

| - a escolha sera feita na forma prevista no estatuto de cada Partido, ou conforme
0 estabelecer a prépria bancada e, ainda, segundo dispuser o ato de criacdo do Bloco
Parlamentar;

Il - em caso de omissdo, ou se a representacdo nao fizer a indicacdo, cabera ao
respectivo Lider fazé-la;

Il - o resultado da eleicdo ou a escolha constara de ata ou documento habil, a ser
enviado de imediato ao Presidente da Camara, para publicacéo;

IV - independentemente do disposto nos incisos anteriores, qualquer Deputado
podera concorrer aos cargos da Mesa que couberem a sua representacdo, mediante
comunicacdo por escrito ao Presidente da Camara, sendo-lhe assegurado o tratamento
conferido aos demais candidatos.

8 1° Salvo composicdo diversa resultante de acordo entre as bancadas, a
distribuicdo dos cargos da Mesa far-se-a por escolha das Liderancas, da maior para a de
menor representacdo, conforme o nimero de cargos que corresponda a cada uma delas.

8 2° Se até 30 de novembro do segundo ano de mandato verificar-se qualquer
vaga na Mesa, sera ela preenchida mediante eleicdo, dentro de cinco sessGes, observadas as
disposicdes do artigo precedente. Ocorrida a vacancia depois dessa data, a Mesa designara um
dos membros titulares para responder pelo cargo.

§ 3° E assegurada a participacdo de um membro da Minoria, ainda que pela
proporcionalidade néo lhe caiba lugar.

8 4° As vagas de cada Partido ou Bloco Parlamentar na composicdo da Mesa
serdo definidas com base no numero de candidatos eleitos pela respectiva agremiacdo, na
conformidade do resultado final das eleicbes proclamado pela Justica Eleitoral,
desconsideradas as mudancas de filiacdo partidaria posteriores a esse ato. (Paragrafo
acrescido pela Resolucéo n® 34, de 2005, em vigor a partir de 01/02/2007)

8 5° Em caso de mudanca de legenda partidaria, 0 membro da Mesa perdera
automaticamente o cargo que ocupa, aplicando-se para o preenchimento da vaga o disposto no
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§ 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Resolucdo n® 34, de 2005, em vigor a partir de

01/02/2007)

CAPITULO IV
DOS LIDERES

Art. 9° Os Deputados sdo agrupados por representacdes partidarias ou de Blocos
Parlamentares, cabendo-lhes escolher o Lider quando a representacdo for igual ou superior a
um centésimo da composicdo da Camara.

§ 1° Cada Lider podera indicar Vice-Lideres, na propor¢cdo de um por quatro
Deputados, ou fracdo, que constituam sua representacdo, facultada a designacdo de um como
Primeiro Vice-Lider. (Paragrafo com redacéo dada pela Resolucéo n® 78, de 1995)

8§ 2° A escolha do Lider sera comunicada a Mesa, no inicio de cada legislatura, ou
apos a criacdo de Bloco Parlamentar, em documento subscrito pela maioria absoluta dos
integrantes da representacao.

§ 3° Os Lideres permanecerdo no exercicio de suas fungdes até que nova
indicacdo venha a ser feita pela respectiva representacéo.

§ 4° O Partido com bancada inferior a um centésimo dos membros da Casa ndo
tera Lideranca, mas podera indicar um de seus integrantes para expressar a posicao do Partido
quando da votacdo de proposicdes, ou para fazer uso da palavra, uma vez por semana, por
cinco minutos, durante o periodo destinado as Comunicag6es de Liderancas.

§ 5° Os Lideres e Vice-Lideres ndo poderdo integrar a Mesa.

Art. 10. O Lider, além de outras atribuicdes regimentais, tem as seguintes
prerrogativas:

| - fazer uso da palavra, nos termos do art. 66, 88 1° e 3° combinado com o art.
89; (Inciso adaptado aos termos da Resolugéo n° 3, de 1991)

Il - inscrever membros da bancada para o horario destinado as Comunicacgdes
Parlamentares;

Il - participar, pessoalmente ou por intermédio dos seus Vice-Lideres, dos
trabalhos de qualquer Comissdo de que ndo seja membro, sem direito a voto, mas podendo
encaminhar a votacao ou requerer verificacdo desta;

IV - encaminhar a votacdo de qualquer proposicdo sujeita a deliberacdo do
Plenario, para orientar sua bancada, por tempo ndo superior a um minuto;

V - registrar os candidatos do Partido ou Bloco Parlamentar para concorrer aos
cargos da Mesa, e atender ao que dispde o inciso 111 do art. 8

VI - indicar a Mesa 0os membros da bancada para compor as Comissdes, e, a
qualquer tempo, substitui-los.

Art. 11. O Presidente da Republica podera indicar Deputados para exercerem a
Lideranca do Governo, composta de Lider e cinco Vice-Lideres, com as prerrogativas
constantes dos incisos I, 11l e 1V do art. 10. (Artigo com redacéo dada pela Resolugéo n° 38,
de 1993)

FIM DO DOCUMENTO
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