Mensagemn® 235

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei complementar que “Altera e acrescenta dispositivos 4 Lei n®*
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional”.

Brasilia, 13 de il de 2009,




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera e acrescenta dispositivos a Lei
n® 3.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cadigo Tributério Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario
Nacional, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 122-A. Aos representantes de pessoas fisicas e aos diretores, gerentes
ou representantes, ainda que de fato, de pessoas juridicas ou entes fiscaimente
equiparados incumbe, nessa qualidade, atuar diligentemente para o cumprimento
das obrigacdes tributarias das entidades Jue representam.

Pardgrafo tinico. Constitui dever de diligéncia dos gestores referidos no
caput zelar pela manutengdo do patriménio do sujeito passivo e fazer todo o
necessario para o cumprimento das obrigagdes tributarias, inclusive, privilegiar o
pagamento de tributos em detrimento ce outras despesas ou débitos, observado o
disposto no art. 186.” (NR)

*Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacao principal, pelo contribuinte, respordem subsidiariamente com este nos
atos em que intervierem ou pelas omissces de que forem responsiveis:

VI - o administrador ou o gestor que:

a} deixar de provar que empregou, no exercicio de sua atividade, o cuidado
e a diligéncia que se costuma dispensar 4 administragio de negocios, cumprindo
com o dever de diligéncia que a lei lhe incumbe;

b) alienar, onerar ou dar em garantia quaisquer dos bens ou direitos
administrados sem que sejam garanticos os créditos da Fazenda Piblica constituidos,
observado ainda o disposto no art. 185; '

¢) houver praticado ato com excesso de poderes ou infracio de lei, contrato
social ou estatutos; ou

d) houver distribuido lucros, dividendos, bonificacées, juros sobre o capital
proprio, ou afins a seus socios, dirigentes. acionistas, ou assemelhados a partir do
dia do vencimento do tributo, quando os bens do sujeito passivo nao forem
suficientes para garantir o crédito tributdrio em cobranga;

IX - 0 administrador judicial ¢ o liquidante, pelos tributos devidos pela
massa falida ou pela massa liquidanda ra medida em que seus atos derem causa ao
injustificado descumprimento de obrigacoes tributarias.
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§ 12 O disposto neste artigo s¢ se aplica, em matéria de penalidades, as de
cardter moratorio,
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§ 2° Para os fins do disposto na alinea “c”do inciso VIII, constituem
infracao a lei os casos em que a pessoa juridica ndo se localizar no domicilio fiscal
indicado & administracéo tributdria.

§ 3° O sujeito passivo, ou o responsavel legal, que, notificado, nio efetuar o
pagamento do débito, acrescido dos encargos incidentes, nao solicitar o
parcelamento do débito por uma das formas previstas em lei, ou nao prestar
garantia integral do débito em cobranga, por meio de depdsito administrativo,
fianga bancaria ou seguro-garantia deverd relacionar quais sio e onde se encontram
todos os bens que possui, inclusive aqueles alienados entre a data da inscrigao em
Divida Ativa e a data da entrega da relagio, apontando, fundamentadamente,
aqueles que considera impenhordveis.

§ 4° Os titulares ou s6cios de pessoas juridicas também sdo subsidiariamente
responsdveis pelos tributos que ndo tenham sido pagos, pela multa de mora ou de
oficio € por juros de mora, conforme o caso, na medida em que derem causa ao
inadimplemento, inclusive quando da paralisagao das atividades ou dissolucio
irregulares.

§ 5% Responde subsidiariamente pelo crédito tributirio quem dolosamente
omitir, retardar ou prestar falsamente informacoes requisitadas pela Fazenda
Piblica.” (NR)

VI - a garantia administrativa, nos termos da lei;

VHI - a decisdo da autoridade administrativa legalmente incumbida da
cobranga da Divida Ativa que suspender o seu curso, no dmbito administrativo ou
judicial , nos termos da lei;

IX - a admissao de proposta para habilitagdo em procedimento de transagao,
nos termos da lei.

§ 1° O disposto neste artigo nao dispensa o cumprimento das obrigagdes
acessérias dependentes da obrigacdo principai cujo crédito seja suspenso, ou dela
conseqilentes.

§ 2° O oferecimento de garantias administrativas na forma do inciso VII do
caput ndo inibird a executoriedade do crédito nos casos previstos em lei.” (NR)

“Art. 163. Nao tendo o devedcr indicado em qual débito vencido quer
imputar o pagamento e existindo simultaneamente dois ou mais débitos vencidos
do mesmo sujeito passivo para ccm a mesma pessoa juridica de direito publico,
relativos ao mesmo ou a diferentes tributos ou provenientes de penalidade
pecunidria ou juros de mora, a autoridace administrativa competente para receber o
pagamento determinaré a respectiva imputacao, obedecidas as seguintes regras, na
ordem em que enumeradas:
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II - primeiramente, as coniribuicoes sociais, depois contribuicoes de
melhoria, em seguida as taxas e por fim 203 impostos;

Paragrafo dnico. Sendo o débito composto de principal e acréscimos legais,
0 pagamento imputar-se-a proporcionalmente.” {(NR)

“Art. 171. A lei, geral ou especifica. pode facultar, nas condigdes que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributiria celebrar transacio
que importe em composicdo de conflito ou de litigio, visando a extingdo de crédito
tributario.

Paragrafo tnico. A lei indicard a autoridade competente para autorizar a
transagdo em cada caso, podendo prever hipoteses de delegagao.” (NR)

“Art. 171-A. A lei poderd adotar a arbitragem para a solugio de conflito ou
litigio, cujo laudo arbitral sera vinculante.” (NR)

Pardgrafo GRICO. ... e

I - pela notificacao do devedor da inscri¢do do débito em divida ativa; pelo
despacho do juiz que ordenar a citacic em execugao fiscal, se houver; pelo
despacho do juiz que ordenar a intimagio da Fazenda Pablica para impugnar os
embargos a execucao fiscal, acaso propostos antes do ajuizamento da execugao
fiscal;

V - pela admissdo em procedimento de transagido ou arbitragem, ou pelo
descumprimento das obrigagdes constentes do termo de transagdoc ou do laudo
arbitral.” (NR)

At 198, ettt etae et e a e sttas s nnne e eeeeeras

III - compartithamento de informacdes com os oOrgaos encarregados da
cobranga da divida ativa.

§ 1 A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos deste artigo, a
liquidez do crédito,

§2¢ A Divida Ativa da Fazenda Publica. de natureza néo-tributaria, aplica-
s¢ 0 disposto nos arts. 121 a 135 ¢ 184 a 192, (NR)

“Art. 202. O Termo de Inscricio de Divida Ativa, autenticado pela
autoridade competente, deverd conter:

[ - 0 nome ¢ o numero de inscricio perante o CPF e o CNPJ, se hou_ver, dp
devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia
de um e de outros;




II - o valor origindrio de cada uma das parcelas componentes da divida
principal, individualizando-se as que sejam destinadas a terceiras entidades, o
termo inicial ¢ a forma de calcular os jures de mora, atualizagdo monetaria e
demais encargos previstos em lei ou em contrato;

III - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagao, se for o casc, de estar a divida sujeita & atualizacao
monetéria, o correspondente fundamento legal e o termo inicial para o célculo;

V - a data e o nimero da inscrigdo no registro de Divida Ativa;

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infragao, se neles
estiver apurado o valor da divida;

VII - a data da entrega da declaracdo do contribuinte quanto aos tributos
sujeitos ao lancamento por homologagao ou ca notificacao do langamento quando
este se der de oficio, bem como a data de vencimento das respectivas prestagdes,

§ 1° A certiddo conters, além dos requisitos deste artigo, a indicagao do
livro e da folha da inscricéo.

§ 2° O Termo de Inscrigio de Divida Attva poderd, a qualquer tempo, ser
aditado para a inclusdo de co-responsaveis.

§ 3* A inscrigdo, que se¢ constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, serd feita pelo 6rgao competente para apurar a liquidez e certeza do
crédito ¢ suspenderd a prescrigao, para todos os efeitos de direito, por cento e
oitenta dias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor um ano apds a sua

publicacao.

Brasilia,
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EM N2 187/2008 - MF

Brasilia, 10 de novembro de 2008,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

1. Submeto 4 elevada apreciagao de Vossa Exceléncia a minuta de
Anteprojeto de Lei Complementar que altera e acrescenta dispositivos da Lei n?
5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional - CTN, elaborada
por Procuradores da Fazenda Nacienal e académicos da area juridica como
resultado de varios meses de trabalho e discussdes com virios setores da
sociedade, da administracio tributiria ¢ do Poder Judiciario.

2. As alteragOes ora propostas sdo indispensaveis a modernizagio da
Administracao Fiscal de forma a tornar a sua atuagio mais transparente, célere e
eficiente. Fazem parte de um conjunto mais amplo de modificaces consistente na
edicao de duas leis ordinarias: uma referente 4 transagao tributaria ¢ a outra, a
execugao fiscal administrativa.

3. As medidas sugeridas se inspiraram em importantes reformas
ocorridas nas legislagoes alienigenas, necessdrias para se fazer frente as novas
formas de fraude e sonegagao fiscal tipicas de um mundo globalizado, em que
vultosos recursos podem, em minutos, ser postos fora do alcance do Fisco.

4, A primeira, Lei Geral de Transacdo, tem o intuito precipuo de
reduzir o nivel de litigiosidade na aplicagio da legislagao tributdria e permitir uma
maior eficiéncia no processo de arrecadagio dos tributos.

5. A segunda, Lei de Execugido Fiscal, atualizard a atual Lei n®
6.830/80, ja ultrapassada em face das constantes alteragdes do CPC, em especial
da execugio dos titulos execuiivos extrajudiciais, e da maior mobilidade de ativos
decorrente do processo de globalizacio, possitilitando a constri¢ao preparatdria
provisoria de bens e direitos do devedor pela Fazenda Publica, sem prejuizo das
garantias de defesa do executado.

6. O Anteprojeto, em obeciéncia ao artige 146, inciso III, da
Constitui¢do Federal, modificara o CTN ro tocante & interrupgéo da prescrigio e a
suspensao da exigibilidade do crédito tributirio, Ademais, aperfeigoara a redagao
do artigo 171 a fim de possibilitar a adocdo de um modelo mais amplo de
transagao tributdria, inclusive com a atuacgho preventiva da Administracao.

7. Ademais, a modernizacgze do referido Cddigo ndo poderia
prescindir de alteragdes quanto A responsabilidade tributaria. Nesse ponto, as
propostas foram baseadas na Lei Geral Tributiria Portuguesa, em especial, seu
artigo 24, e na Ley General Tributaria Espanhola, sobretudo, seu artigo 43, que
instituem o dever de boa pratica tributiria e a conseqliente responsabilizagao
subsididria decorrente de seu descumprimentc, observada a ampla defesa ¢ o
contraditério.
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8. Acrescente-se, enfim, que a necessidade de melhor comunicagao
entre os Orgdos da Administragao Piblica. Assim € que se sugere seja
acrescentado ao §12 do artigo 198 do CTN o irciso III, viabilizando o acesso do
Ministério Pablico € dos demais érgaos responsiveis pela cobranga da divida ativa
as informagoes até entdo protegidas pelo sigilo fiscal.

9. Estas sao, Excelentissime: Senhor Presidente da Republica, as
razoes que fundamentam a proposta que ora submeto a elevada consideracao de
Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Maniega
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