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TEXTO

Acrescente-se 2 MP n° 460, de 30 de margo de 2008, onde
couber, os artigos abaixo::

Art. “x° O artigo 4° do Decreto n°. 22.626, de 07 de abril
de 1933 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° Os contratos de empréstimos e financiamentos
poderdo estipular a cobranga de juros sobre juros, capitalizando-os em cada
vencimento ou renovagdo, porém, em nenhum caso a capitalizagdo de juros
podera ocorrer por periodos inferiores a trinta dias.

§ 1° Por cobranga de juros sobre juros entende-se a soma,
ao valor do saldo devedor, de juros vencidos e ndo pagos, passando estes,
juntamente com o capital, a compor a base de calculo de juros para os periodos
seguintes.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica ao calculo dos juros
moratérios e dos juros remuneratérios, decorrentes do atraso no pagamento de
prestagdes constituidas de parcelas de capital, de juros e de acessorios, sendo
que neste caso a base de calculo sera o valor integral da prestacao, atualizada
monetariamente, vedada, no entanto, a capitalizagéo dos juros moratérios e dos
juros remuneratérios por periodos inferiores a trinta dias, bem como seu calculo
de forma cumulativa, devendo ambos terem como base de calculo o valor da
prestagdo em atraso, devidamente atualizada monetariamente.

§ 3° Nas operagdes de empréstimos e financiamentos que
prevejam pagamentos em prestagdes periodicas, poderac ser pactuados
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livremente quaisquer Sistemas de Amortizagdo, desde que o somatério do fluxo
futuro das prestacdes de amortizagdo e juros geradas por estes Sistemas de
Amortizagao, trazidas a valor presente pela mesma taxa de juros contratada,
resulte em valor idéntico ao empréstimo ou financiamento concedido.

§ 4° Fica o credor obrigado a informar, no instrumento
contratual, a taxa de juros nominal e a taxa de juros efetiva e, também, o Custo
Efetivo Total, este Ultimo calculado segundo regulamentagdo do Conselho
Monetario Nacional.

§ 5° Quando requerido pelo devedor, fica o credor obrigado
a fornecer, no ato da contratagao, Planilha de Evolugéo da Divida apresentando a
evolugdo da divida desde o momento inicial até o seu vencimento final,
demonstrando os juros periddicos, as amortizagdes decorrentes dos pagamentos
das prestagbes e o saldo devedor, sendo que no caso de operagbes que
prevejam atualizagao monetaria, os valores serdo informados sem considerar
referida atualizagdo monetaria, porém, com nota de destaque esclarecendo que
ao devedor quanto ao indexador e a periodicidade de aplicagdo da atualizagéo
monetaria.

Art. “y”° O artigo 591da Lei n°. 10.406, de 10 de Janeiro
de 2.002 passa a vigorar com a seguinte redagéao:

Art. 591. Destinando-se o muituo a fins econdmicos,
presumem-se devidos juros, os quais, sob pena de redugdo, nao poderéo
exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitida a capitalizagdo mensal.

JUSTIFICAGAO
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O Decreto n°. 22.626, de 07 de abril de 1933 foi editado em
um periodo em que praticamente ndo existia mercado financeiro e seu objetivo foi
bastante especifico, ou seja, de regular os financiamentos aos produtores rurais,
cujo pagamento, normalmente, era feito em parcela Unica, apés a
comercializagdo das safras. Tinha, portanto, aquela época, o objetivo de evitar]
que os credores capitalizassem os juros mensalmente e, assim, pudesse elevar
em demasia a divida dos devedores. No entanto, mesmo aquela época esta ja
era uma visdo equivocada, pois para tanto, bastava que se definisse qual seria a
taxa de juros anual efetiva maxima permitida para essas operagbes. Esse
equivoco levou a uma situacgdo inusitada, em que seria lega! cobrar uma taxa de
juros anual de 12,0% a.a., porém, seria ilegal cobrar uma taxa de juros de 0,486%
a.m., capitalizada mensalmente, o que resulta em uma taxa efetiva anual de 6,0%
a.a., ou seja, a metade daquela aceita no modelo criado pelo Decreto 22.626/33.

O ponto mais relevante, nc entanto, € o fato da absoluta
inadequacéo do artigo 4° do Decreto 22.626/33 aos dias atuais. Dada a evolugao
do mercado financeiro e, também, das operag¢des e investimentos realizadas por,
todos os setores da economia, a capitalizagdo de juros e a pratica de juros
compostos esta presente em todas as operagdes, tanto ativas quanto passivas,
quer realizadas por instituicdes financeiras, por empresas ou mesmo por pessoas
fisicas. Na realidade, a capitalizagdo de juros ndo se da nem mesmo em periodos
mensais, mas sim, de forma instantanea.

O mais grave, no entanto, s3o0 as interpretagdes
equivocadas que, de ha muito, vem sendo dadas ao previsto no artigo 4° do
Decreto 22.626, com relagdo ao que seja cobranga de juros dos juros. Este fato
tem se constituido na principal causa de geracdo de demandas judiciais,
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resultado em um risco juridico imensuravel e, por conseguinte, elevado o risco de
perda de capital. Como o risco de perda de capital é a principal variavel no
calculo do prego do dinheiro (juros) a conseqiiéncia € que, ao invés de beneficiar
os tomadores de empréstimos e compradores de bens a prazo, acaba por
penaliza-los. Esta polémica atingiu tamanha dimenséo que, até mesmo a Tabela
Price, que & o Sistema de Amortizagdo mais utilizado em todo o mundo, inclusive
nos poucos paises que ainda proibem a capitalizagdo de juros, no Brasil vem
sendo considerada ilegal. Isso porque, no Brasil, tem se confundido Sistema de
Amortizacdo com Sistema de Capitalizagdo que, a rigor, sdo assuntos
completamente dispares.

Em termos de praticas internacionais, a quase totalidade
dos paises ja aboliu, por completo, qualquer proibi¢cao de capitalizagao de juros e,
nos poucos paises em que ainda persiste referida proibigdo, ela se limita a
capitalizagdo em periodos inferiores a 30 dias, nao se tendo noticia de nenhum
pais que, a exemplo do Brasil, a proibigdo €& para periodos inferiores a 01 ano.
Destaque-se que, nos paises em que ainda prevalece a proibicao da
capitalizagao de juros, esta se da com pleno respeito aos principios matematicos
que definem o que seja capitalizagao de juros, ou seja, adicionar juros ao capital
e fazer com que estes componham a base de calculo de juros para os periodos
seguintes. Portanto, nesses paises ndo se discute a ilegalidade dos sistemas de
amortizagao que, a exemplo da Tabela Price, do Sistema de Amortizagao
Constante, entre outros, prevéem o pagamento integral dos juros, nos seus
respectivos vencimentos.

A presente emenda, comparada com as praticas dos
demais paises, é bastante conservadora, uma vez que estamos propondo a
manutengdo da proibicdo da capitalizagdo de juros, apenas alterando a
periodicidade de anual para mensal. Além disso, estamos propondo mecanismos
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para garantir a transparéncia das operagdes para os tomadores de empréstimos.

Com as medidas ora propostas estamos certos que, ao
contrario do que possam imaginar, no médio prazo havera reduc¢do nas taxas de
juros em decorréncia da mitigagdo do risco juridico que implica no agravamento
da perda de capital. Ademais, incrementara a oferta de recursos para
empréstimos e financiamentos, tanto para o consumo quanto para investimentos,
uma vez que, embora ainda ndo coloque o Brasil em condigdo de igualdade com
a maioria dos paises desenvolvidos, torna mais transparente a relagdo entre os

concessores e os tomadores de créditos e, também, aqueles que adquirem bens
a prazo.
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