CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUI(}AO~ E JUSTICA E DE CIDADANIA
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.464-D DE 2004

Estabelece medidas para o controle
da avifauna nas imediacdes de
aerodromos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

_ CAPITULO | N
DISPOSICOES GERAIS E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei estabelece regras que visam a
diminuicdo do risco de acidentes e incidentes aeron auticos
decorrentes da colisédo de aeronaves com aves nas im ediacoes
de aer6dromos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Area de Seguranca Aeroportuéria - ASA - area

circular do territério de um ou mais Municipios, de finida a
partir do centro da pista de pouso e decolagem, cuj 0S Uso e
ocupacao estao sujeitos a restricdes especiais em f uncéo da

natureza atrativa de aves das atividades propostas;

Il — restricbes especiais — quaisquer das seguin-
tes limitagdes impostas pela autoridade competente no ambi-
to da aviagdo ao aproveitamento do imével, pablico ou pri-
vado, situado no interior da ASA:

a) proibicdo de implantagcéo de atividade atrativa

de aves;

b) cessacdo, imediata ou gradual, de atividade
atrativa de aves, observando o responsavel o estrit 0 cum-
primento do previsto na legislacdo ambiental vigent e, in-

clusive quanto a recuperacéo da area degradada;
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c) adequacdo das atividades com potencial de
atracdo de aves a parametros definidos pela autorid
petente no ambito da aviacdo, acompanhada ou nao de
suspensao;

d) implantacéo e operacao condicionadas de ativi-
dades com potencial de atracdo de aves, observados
rizacdo e os parametros de adequacdo, ambos definid
autoridade competente no ambito da aviacao;

lll - autoridade aeronautica — o Comandante da
Aeronautica - COMAER ou a quem esse tenha delegado
téncia para o desempenho de suas atribuicoes;

IV — autoridade de aviagcédo civil — a Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Aviacao Civil - AN
demais autoridades de 6rgdos internos a quem a Dire
Colegiada tenha delegado competéncia para o desempe
suas atribuicoes;

V - autoridade municipal - o prefeito e, no caso
do Distrito Federal, o governador ou a autoridade a
trativa a quem esses tenham delegado competéncia pa
sempenho de suas atribui¢des;

VI - autoridade ambiental - o titular do 6rgéo
federal ou o titular do 6rgdo estadual, de acordo c
competéncias previstas na Politica Nacional de Meio
te, responsavel pela concesséo de licenciamento amb
ou a autoridade administrativa a quem esse tenha de
competéncia para o desempenho de suas atribuicoes;

VIl — administrador do aerédromo — pessoa desi-
gnada, responsavel pela administracao, direcdo ou g
da Administracdo Aeroportuaria Local - ALL;

VIl — aer6dromo militar — aquele destinado ao

uso de aeronaves militares;
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IX — aeroporto — todo aerédromo publico dotado de
instalacdes e facilidades para apoio a aeronaves e
barque e desembarque de pessoas e cargas;

X - atividade com potencial de atracdo de aves -
toda aquela que concorra para a atracédo de aves no
da ASA, comprometendo a seguranca da navegacao aére
por exemplo, matadouros, curtumes, entrepostos de p
vazadouros de lixo e culturas agricolas que atraiam
ros;

Xl — parametros de adequacéo — todas aquelas me-
didas determinadas pela autoridade competente no am
aviacdo e/ou pela autoridade ambiental, com a final
gerenciar e reduzir o risco de acidentes e incident
nauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com av
aerédromos de que trata esta Lei;

XIlI — espécie-problema — toda espécie de avifau-
na, nativa ou exética, que interfira na seguranca d
racOes aéreas;

XIII - Politica de Controle Aviario - PCA - obje-
tivos e metas de carater genérico, aplicaveis a tod
aerédromos e suas respectivas ASAs, com o intuito d
nuir o risco de acidentes e incidentes aeronauticos
rentes da colisdo de aeronaves com aves.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, con-
sidera-se autoridade competente no ambito da aviag

| - autoridade da aviacao civil, quando se tratar
de aeroportos;

Il - autoridade aeronautica, quando se tratar de

aerdédromos militares; e
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lll - ambas as autoridades citadas neste paragra-
fo, quando se tratar de aeroportos com uso comparti

por aeronaves cCivis e aeronaves militares.

CAPITULO I )
DAS MEDIDAS DE CONTROLE E PREVENGCAO

Art. 3° Para o gerenciamento e a reducéo do risco
de acidentes e incidentes aeronauticos decorrentes
sdo de aeronaves com aves nos aerodromos de que tra
Lei, fica estabelecida a Area de Seguranca Aeroport
ASA, onde o aproveitamento e o uso do solo ficam re
e estardo condicionados ao cumprimento de exigéncia
tivas especificas de seguranca e/ou ambientais.

§ 1° O perimetro da Area de Seguranca Aeroportua-
ria - ASA do aerodromo sera definido em funcéo do t
operacéo ali realizada, de acordo com 0s seguintes
ros:

| - para os aerddromos que operem conforme as re-
gras de voo por instrumento - IFR, a ASA compreende
terreno aeroportuario e toda a porcgéo do territorio
vizinho que se encontra a 20 km (vinte quildmetros)
do centro geométrico da pista de pouso e decolagem
dromo;

Il - para os demais aerédromos, a ASA compreende-
ra o terreno aeroportuario e toda a porcdo do terri
circunvizinho que se encontra a menos de 13 km (tr
I6metros) do raio do centro geométrico da pista de
decolagem do aerédromo;

lll - para os aerédromos com mais de uma pista de

pouso e decolagem, a configuragdo da ASA sera a res
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da aplicacdo dos critérios definidos neste paragraf
cada uma das pistas de pouso e decolagem existentes

§ 2° A Politica de Controle Aviéario - PCA, elabo-
rada pela autoridade aeronautica em conjunto com a
dade de aviacao civil, abrangera objetivos e metas
todos os aerédromos e suas respectivas ASAs.

8 3° Em razéo de caracteristicas especiais de de-
terminado aerédromo ou de sua area circunvizinha, p
autoridade competente no ambito da aviacdo, mediant
fundamentado, estabelecer ASA de tamanho diferente
vistos nesta Lei.

Art. 4° Uma vez delimitada a ASA do aerodromo, as
restricbes especiais impostas pela autoridade compe
ambito da aviagédo devem ser observadas, obrigatoria

| - pelas administracdes publicas, na ordenagéo e
controle do uso e ocupacao do solo urbano;

Il - pela autoridade ambiental, no processo de
licenciamento ambiental e durante as atividades de
zagao e controle;

lIl - pelo administrador do aerédromo, no exerci-
cio de suas atividades.

§ 1° As propriedades rurais incorporadas a ASA
também estéo sujeitas as restricdes especiais impos
autoridade competente no a&mbito da aviagéo, devendo
ridade municipal, igualmente, ali, fazé-las cumprir

§ 2° As restrigOes especiais constardo do ato que
delimitar a ASA, facultando-se a autoridade compete
ambito da aviacao fixa-las de forma genérica ou sin
apontando, na segunda hipotese, as razdes pelas qua
terminada atividade ou imovel devam merecer tratame

ticularizado.
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§ 3° Os instrumentos de planejamento municipal
que disciplinam o parcelamento, o uso e a ocupacao
devem observar a delimitacdo da ASA e as restricdes
ciais nela aplicaveis.

Art. 5° E dever da autoridade competente no ambi-
to da aviacdo, concorrentemente com a autoridade mu
a autoridade ambiental e o administrador do aerodro
lar pelo cumprimento das restricdes especiais.

§ 1° A autoridade competente no ambito da aviagéo
pode avocar o direito de submeter a sua autorizacao
plantacdo ou a permanéncia de qualquer espécie de a
com potencial de atracdo de aves no interior da ASA

§ 2° A autorizagéo concedida pela autoridade com-
petente no ambito da aviacao nao elide restricbes o
bicbes impostas pela autoridade municipal ou por qu
orgdo componente do Sistema Nacional do Meio Ambien
SISNAMA referentes ao desenvolvimento de atividades
micas ou ao uso ou a ocupacao do solo, urbano ou ru

§ 3° A administracdo publica, a autoridade am-
biental, o administrador do aer6dromo e o proprieta
imovel situado na ASA sao obrigados a prestar as in
¢Oes que a autoridade competente no ambito da aviag
tuir como necessarias para executar a avaliacdo de
ta 0 8 1° deste artigo.

8§ 4° Quando as restricdes especiais estabelecidas
pela autoridade competente no ambito da aviacao imp
cessacao de atividade considerada atrativa de aves,
volvida desde antes da constru¢cdo do aerédromo ou m
expressa autorizacdo anterior de 6rgdo do Comando d

nautica, o explorador tera direito a indenizacéo.
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Art. 6° Sem prejuizo da punicdo de outros agentes
publicos envolvidos e da aplicacdo de outras sancde
veis, a administracao publica, a autoridade ambient
administrador do aerodromo, se agente publico, prat
de improbidade administrativa que atenta contra os
pios da administracdo publica, nos termos da lei fe
especifica, quando deixam de tomar as providéncias
rias para a observancia, na ASA, das restricbes esp
impostas pela autoridade aeronautica.

Art. 7° No caso de descumprimento, total ou par-
cial, das obrigacOes referidas nesta Lei, serdo as
juridicas de direito publico compelidas a cumpri-la
reparar os danos que seus agentes, nessa qualidade,

rem.

CAPITULO Il
DAS INFRACOES

Art. 8° Constitui infracéo a esta Lei:

| - implantar e/ou operar atividade com potencial
de atracdo de aves na ASA, sem submeté-la a aprovac
autoridade municipal, da autoridade ambiental e da
dade competente no ambito da aviacao;

Il — estimular, desenvolver ou permitir que se
desenvolva atividade com potencial de atracdo de av
siderada proibida no interior da ASA;

lll - desrespeitar prazo que haja sido estabele-
cido para a cessacédo de atividade com potencial de

de aves;
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IV - deixar de adequar atividade com potencial de
atracdo de aves a parametros definidos pela autorid ade com-
petente no ambito da aviacao;

V - desrespeitar a suspensao de atividade atrati-
va de aves que haja sido imposta para cumprimento d a ade-
quacao prevista no inciso 1V do caput deste artigo;

VI - implantar atividade atrativa de aves igno-
rando ou descumprindo os parametros de adequacao de finidos
pela autoridade competente no a&mbito da aviagao;

VIl - deixar de observar as normas e os procedi-

mentos especificos, quer sejam de natureza ambienta | ou de
seguranca da atividade aeronautica, que visam ao ge rencia-
mento e a reducado do risco de acidentes e incidente S aero-
nauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com av es; e

VIII - deixar de prestar, na hipétese do § 3° do

art. 5° desta Lei, as informacdes necessarias, ou p resta-
las de forma a ludibriar a autoridade competente no ambito
da aviagao.

§ 1° As infragOes relacionadas nos incisos de | a
VI do caput deste artigo sdo imputadas a pessoa fisica ou

juridica que estimula, desenvolve ou permite que se desen-
volva atividade com potencial de atracéo de aves na ASA.

§ 2° A infrag&o prevista no inciso VII do caput
deste artigo é imputada a pessoa fisica ou juridica que
descumpra com as exigéncias normativas de segurang a elou

ambientais em vigor.

§ 3° A infrag&o prevista no inciso VIII do caput
deste artigo € imputada ao proprietario de imovel s ituado
na ASA.
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CAPITULO IV
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 9° Em razdo das infragbes previstas nesta
Lei, sdo cabiveis as seguintes medidas administrati

| - suspensao de atividade;

Il - interdig&o de area ou estabelecimento;

lIl - embargo de obras.

§ 1° A imposicdo das medidas administrativas nao
elide as penalidades previstas nesta Lei, possuindo
complementar a elas.

§ 2° As medidas administrativas serdo suspensas
tdo logo sejam sanados 0s motivos que ensejaram a s
sicao.

§ 3° Para salvaguarda da vida humana e da segu-
ranca da navegacdo aérea, a autoridade competente n
da aviacdo podera aplicar as medidas administrativa

narmente.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 10. As infracdes previstas nesta Lei séo
passiveis das seguintes penalidades:

| - notificacdo de adverténcia,

Il - multa simples;

[l - multa diéria;

IV - cessacéo de atividade.

§ 1° A penalidade prevista no inciso Il do
deste artigo podera ser cumulada com a prevista no
IV do caput deste artigo, ou com quaisquer das medidas ad-

ministrativas previstas no art. 9° desta Lei.
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§ 2° As multas serdo aplicadas de acordo com a
gravidade da infracéo, respeitando os seguintes lim ites:

| - para multa simples, o minimo de 2 (dois) e o
maximo de 2.400 (dois mil e quatrocentos) salarios minimos
vigentes no Pais; e

Il - para multa diaria, o minimo de 1/2 (um meio)
e 0 maximo de 25 (vinte e cinco) salarios minimos v igentes
no Pais.

Art. 11. Sdo circunstancias que agravam as pena-
lidades previstas nesta Lei:

| - reincidéncia;

Il - evidéncias de que o infrator, por incorrer

em quaisquer das atitudes previstas no art. 8° dest a Lei,
colaborou para a ocorréncia de acidente ou incident e aero-
nauticos, decorrente da colisdo de aeronave com ave S, has

imediacBes de aerédromo.

N CAPITULO VI
DAS ACOES EXTRAORDINARIAS E EMERGENCIAIS

Art. 12. Uma vez ratificada pela Comissao de Con-

trole do Perigo Aviario no Brasil — CCPAB a condig ao de
elevado risco operacional do aerédromo, apontada pe la auto-

ridade competente no ambito da aviacdo, caberd aque la Co-
missdo submeter ao Instituto Brasileiro do Meio Amb iente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA pedido de autori-

zacdo de manejo direto sobre a ave considerada espé cie-
problema em regime de urgéncia, quanto ao procedime nto de
abate (eutanasia) imediato e por periodo pré-determ inado.

Paragrafo Unico. O pedido de autorizacdo de que
trata o caput deste artigo devera conter, além dos elemen-

tos que caracterizam a ave envolvida como espécie-p roblema
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e das justificativas para o abate, um plano de acéo
Ihado com a determinacado do periodo a ser executad
todo de resgate e captura, o processo de abate (eut
a coleta de material biolégico e o manejo de carcac
partes animais.

Art. 13. Com o intuito de salvaguardar vidas hu-
manas, o Ilbama podera acatar o pedido de autorizaca
cificado no art. 12 desta Lei, mesmo que em detrime

estabelecido em legislacdes especificas sobre o ass

Paragrafo unico. Caso julgue necessario, o Ibama

podera estabelecer procedimentos adicionais aqueles
tos no plano de acéo apresentado pela autoridade co

no ambito da aviacéo.

_ CAPITULO VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. As medidas administrativas e penalidades
previstas nesta Lei serdo aplicadas mediante proced
administrativo, que se inicia com o auto de infraca
gurados o contraditério e a ampla defesa, na forma
lamento, observado o disposto no § 3° do art. 9° de

Art. 15. A lavratura de auto de infracdo e a
aplicacao de penalidade ou medida administrativa pr
nesta lei sdo atribuicbes da autoridade de aviacao
gue devera exercé-las por intermédio de seus 0rgaos
tentes.

Art. 16. As multas seréo arrecadadas pela autori-
dade publica que as impuser, devendo o montante auf
ser empregado em atividades que concorram para a re
risco de acidentes e incidentes aeronauticos decorr

colisdo de aeronaves com aves.
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Art. 17. A delimitacdo da ASA, com o estabeleci-
mento das restricbes especiais nela aplicaveis, de
com o prescrito nesta Lei, ndo invalida quaisquer d
nos de protecdo de que trata o art. 44 da Lei n° 7.
19 de dezembro de 1986 — Cddigo Brasileiro de Aeron
a Portaria n°® 1.141/GM5/87 e a Resolucdo do Conselh
nal do Meio Ambiente - CONAMA n° 4, de 9 de outubro
1995, exceto dispositivos especificos neles present
ferentes ao controle da avifauna, que divergirem da
regras estatuidas.
Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

Deputado HUGO LEAL
Relator
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