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| - RELATORIO

O projeto de lei em causa pretende obrigar o 0rgao
regulador da area de radioprotecdo e seguranca nuclear a permitir a qualquer
individuo o acesso a documentos e informacgfes de que disponha, em relacao
aos temas radioprotecdo, salvaguarda e  seguranca  nuclear,
independentemente de comprovacao de interesse especifico.

A proposta assegura o sigilo comercial, industrial,
financeiro ou qualquer outro protegido por lei, bem como o relativo as
comunicacdes internas dos 6rgdos e entidades governamentais. Determina
também que o indeferimento de pedido de informacfes ou consulta devera ser
motivado e sujeito a recurso a instancia hierarquica superior.

A proposicdo prevé ainda que as autoridades publicas
poderdo exigir das entidades privadas a prestacao periddica de informacdes.
Estabelece também uma relacdo de dados que deverdo ser publicados em



diario oficial e ficar disponiveis em locais de facil acesso nos respectivos
orgaos.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, autora da proposta, avalia, em sua justificacdo, que o preceito
constitucional da publicidade é a regra geral a ser adotada pelo Poder Publico
e o sigilo, a excecao, legitimo apenas nas situacdes expressamente previstas
em lei. Lembra que negar publicidade a atos administrativos constitui
improbidade administrativa, conforma dispde a Lei 8.429/92.

Considera a autora que o uso pacifico da energia nuclear
nao justifica que se adote a pratica do segredo. Entende, assim, que, ao se
negar qualquer informacao, o ato devera ser devidamente motivado.

Cumpre informar que a presente matéria, sujeita a
deliberacdo pelo Plenario, serd apreciada por esta Comissdo de Minas e
Energia e pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.



II-VOTO DO RELATOR

Consideramos bastante meritéria a preocupacdo da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel com a
transparéncia em relagéo as informacdes afetas a area nuclear.

Entretanto, ao analisarmos o projeto, consideramos que
este ndo é o momento apropriado para sua implementacdo, que poderia ter
consequéncias adversas para o Pais. Isso devido a desinformacdo e aos mitos
que ainda persistem no imaginario da populacdo brasileira acerca do tema,
somados a auséncia de um orgao autbnomo e independente responsavel pela
fiscalizacdo do setor nuclear.

Acreditamos que, antes de adotarmos medidas como as
contidas na proposicdo em exame, devemos, primeiramente, somar esfor¢os
no sentido de sensibilizar o Poder Executivo a dividir a Comissao Nacional de
Energia Nuclear - CNEN, criando um 6rgao regulador independente para o
setor.

Verificamos que hoje a CNEN possui atribuicbes
incompativeis entre si, contrariando o disposto no artigo oitavo, inciso segundo,
da Convencéo de Seguranca Nuclear, da qual o Brasil € signatario, que exige a
segregacdo das atividades operacionais e regulatérias em oOrgdos distintos.
Constata-se que essa separacao ndo ocorre no caso da mencionada autarquia,
gue atualmente possui a tarefa de regular o setor nuclear, mas, a0 mesmo
tempo, realiza atividades que visam a utilizacdo e a promocdo da energia
nuclear, o que gera, no interior da instituicdo, sérios conflitos de interesse.

Um 6rgédo regulador independente para o setor nuclear,
detentor das competéncias apropriadas para o exercicio de tal atividade,
quando criado, certamente estara apto a fornecer, com a necessaria isencao,
os dados sobre radioprotecéo e seguranca nuclear que sejam de interesse da
populacdo brasileira. Essa entidade devera também observar o disposto no
artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal, que estabelece que néo
deverdo ser fornecidas pelos 6rgdos publicos as informacdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Temos a certeza de que
esse orgdo, devidamente estruturado, atendera as expectativas presentes no



Relatorio do Grupo de Trabalho sobre Fiscalizacdo e Seguranca Nuclear,
elaborado pela Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Ressaltamos que recentemente foi publicado, na
imprensa especializada em energia, que o Poder Executivo Federal esta
realizando estudos, sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, para analisar e propor um novo marco regulatério para o setor
nuclear no Brasil.

No sentido de agilizar esse processo de mudanca
institucional, cuja iniciativa € exclusiva do Poder Executivo, consideramos que
seria recomendavel que a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, autora do PL 7.068/2006 em causa, juntamente com esta
Comissédo de Minas e Energia, apresente indicagdo ao Presidente da
Republica, sugerindo o envio de projeto de lei a esta Casa dispondo sobre a
criagdo do referido 6rgdo regulador.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
7.068, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado CIRO PEDROSA
Relator



