PROJETO DE LEI N° , DE 2008

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Regulamenta o inciso XVI do art. 22 da Constituicdo
Federal que trata da organizacdo do sistema nacional de
emprego, para a adocdo de politicas anticiclicas de
emprego e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o sistema nacional de emprego de que trata o
inciso XVI do art. 22, a vista do principio da busca do pleno emprego, referido no
inciso VIl do art. 170, da Constituicdo Federal, viabilizando a atuac¢do anticiclica e
antirecessiva e a adocdo de politicas e medidas capazes de promover o nivel

nacional de emprego, com reducéo das desigualdades regionais e sociais.

Art. 2° O Sistema Nacional de Emprego — SINE contribuir4, de modo ativo e
permanente, no processo de desenvolvimento econdmico e social de todas as regides
brasileiras, ficando a seu cargo a formulacdo e a implementacédo de politicas publicas
anticiclicas e antirecessivas que assegurem a expansdo da oferta de emprego em
nivel nacional, bem como possibilitem a adequacéo da forca de trabalho aos espacos

ocupacionais pelos diferentes setores da economia.

Art. 3° Constituem objetivos do Sistema Nacional de Emprego — SINE:



| — organizar um sistema de informacdes e pesquisas sobre o mercado de
trabalho, capaz de subsidiar a operacionalizacdo da politica de emprego e renda, em
nivel local, regional e nacional;

Il — implantar servigos e agéncias de colocacao e qualificacdo de mao-de-obra
em todo o Pais, necessarios a organizacao do mercado de trabalho;

Il — identificar o trabalhador, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, como participante da comunidade brasileira de trabalho;

IV — propiciar informagé&o e orientacdo ao trabalhador quanto a qualificacédo e a
escolha de emprego;

V — prestar informacdo ao mercado consumidor de mao-de-obra sobre a
disponibilidade de recursos humanos em cada regiéo; e

VI — fornecer subsidios ao sistema educacional e ao sistema de formacado de
mao-de-obra para a elaboracdo de programas de alocacdo de trabalhadores
desempregados;

VIl — estabelecer condi¢cdes para a adequacéo entre a demanda do mercado de
trabalho e a forga de trabalho em todos os niveis de capacitagédo

VIII — promover politicas e medidas anticiclicas e antirecessivas, em
conjunturas econdmicas criticas, voltadas para a manutencdo e a preservacao dos

niveis de emprego.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de conjunturas econdmicas criticas, o SINE
adotara medidas temporarias que desonerem o custo de contratacdo da méao-de-obra

pelos agentes econdmicos privados.

Art. 4° O Sistema Nacional de Emprego — SINE sera supervisionado pelo
Governo Federal em parceria com os Estados, Distrito Federal e Municipios,

respeitando-se os limites de competéncias de cada ente federado.

Paragrafo Unico. A gestdo do sistema serd compartilhada entre os entes
federados e realizara acbes voltadas para a melhoria da sobrevivéncia dos
trabalhadores durante o tempo de procura de novo emprego e da necessidade de

qualificagc&o profissional.



Art. 5° Serd instituido um Cadastro Nacional de Captacéo e Colocacdo de Méao-
de-Obra - CNCM em todas as regides brasileiras de forma abrangente e que beneficie
a todos os trabalhadores urbanos e rurais.

§ 1° O Cadastro Nacional de Captacdo e Colocacao de Mao-de-Obra — CNCM
sera supervisionado pelo Governo Federal em parceria com Estados, DF e

Municipios.

§ 2° Constituirdo objetivos dos Convénios efetivados em parceria com os entes
federados:

| - levantar oferta e demanda por empregos, para posterior alocacdo nas
regibes de maior necessidade identificada através de estudos setoriais;

Il - organizar um cadastro sobre o mercado de trabalho, capaz de identificar a
oferta e procura por empregos;

[l - implantar cadastro de desempregados com o perfil dos candidatos, com o
objetivo de transferi-lo para o interior do pais; e

IV - identificar o trabalhador, com certa qualificacdo propiciando o seu

encaminhamento para o mercado de trabalho no interior do pais.

Art. 6° O sistema compreendera as ac¢des de intermediacdo para o trabalho, de
atendimento e operacionalizacdo do seguro-desemprego, da qualificacdo profissional,
da geracéao de informacdes sobre o mercado de trabalho e da promocéao de trabalho e

renda.

Art. 7° O custeio financeiro do Sistema Nacional de Emprego — SINE sera
proveniente do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, instituido pela Lei n°® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990.

8§ 1° Os recursos serdo repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios através de convénios celebrados com o Governo Federal.



8 2° Os Estados, o DF e os Municipios estabelecerdo as suas contrapartidas

para o funcionamento do SINE na forma de regulamento.

8 3° Os recursos deverdo ser aplicados exclusivamente na reformulagéo e
implementacédo de acdes vinculadas as insercdes e reinsercdes dos trabalhadores no
mercado de trabalho, bem como para a qualificacao e re-qualificacdo de profissional e

para estimular projetos voltados para a geracao de emprego e renda.

Art. 8° O Sistema Nacional de Emprego — SINE podera efetivar parcerias com a
iniciativa privada, organizacfes ndo-governamentais e outros organismos atuantes no

mercado de trabalho e na qualificacdo de mao-de-obra.

Art. 9° Na promocao de politicas e medidas anticiclicas e antirecessivas, em
conjunturas econdmicas criticas que afetem o mercado de emprego, voltadas para a
manutencdo e a preservacdo dos niveis de emprego nacional e regional, o Sistema
Nacional de Emprego — SINE financiara as empresas recursos para o pagamento de
obrigacdes previdenciarias devidas pelo empregador, pela empresa e pela entidade
equiparada a esta, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo a pessoa fisica que lhe preste

servicos, mesmo sem vinculo empregaticio.

81°. Os recursos destinados ao financiamento pelas empresas das obrigacdes
previdenciarias por ela devidas serdo financiados com os recursos utilizados pelo

SINE provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

§2°. A taxa maxima para empréstimo e financiamento das operagdes do SINE
com empresas para pagamento de obrigacdes previdenciarias, inclusive todas as
taxas e custos administrativos envolvidos em tais operacdes, ndo podera exceder a

50% (cinquenta por cento) da SELIC.

83°. O periodo maximo para o pagamento do financiamento pela empresa ,

incluindo o periodo de caréncia que ndo sera inferior a 6 (seis) meses) sera de 5



(cinco) anos, e sua contratacdo levara em conta o setor empresarial em que a
empresa financiada atue e o nivel de emprego ali existente, na conjuntura econémica
considerada critica; o compromisso da empresa com a manutencdo dos postos de
trabalho existentes na época da contratacdo do financiamento; o compromisso da
empresa em reassumir a contratacao de empregados demitidos antes da obtencéo do
financiamento e, ainda, o compromisso em aumentar a oferta de postos de trabalho,

durante o periodo contratado do financiamento.

84°. Considerar-se-a conjuntura econdmica critica, para fins da aplicacdo dos
mecanismos anticiclicos e antirecessivos desta Lei, quando o nivel de desemprego
nacional, regional ou setorial, cair até 3 (trés) pontos percentuais em relacdo a média
anual, sem recuperacdo ao cabo de seis meses do atingimento do piso minimo do

nivel de emprego aqui estabelecido.

Art. 10 O Poder Executivo, no decreto regulamentar desta Lei, podera ainda
estabelecer novas fontes de custeio e financiamento para as politicas e medidas
anticiclicas e antirecessivas, em conjunturas econdmicas criticas que afetem o

mercado de emprego, a cargo do SINE, conforme estabelecido nesta Lei.
Art. 11 Revoga-se o Decreto n° 76.403 de 8 de outubro de 1975.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O SINE foi instituido pelo Decreto n.° 76.403, de 08.10.75 e tem referéncia

expressa na Constituicdo Federativa do Brasil, pelo inciso XVI do artigo 22.

A principal finalidade do SINE, na época de sua criacdo, era a de promover a
intermediacdo de mao-de-obra, implantando servicos e agéncias de colocacdo em

todo o Pais (postos de atendimento). Além disso, previa o desenvolvimento de agfes



relacionadas a essa finalidade principal: organizar um sistema de informacdes sobre o
mercado de trabalho, identificar o trabalhador por meio da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e fornecer subsidios ao sistema educacional e de formacdo de

mao-de-obra para a elaboracdo de suas programacodes.

Outro avanco constitucional encontra-se referido ao art. 239 da Constituicdo
Federal, que criou o Programa do Seguro-Desemprego, regulamentado
posteriormente pela Lei n® 7.998, de 11.1.90, que também instituiu o Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT. A partir dessa época, 0S recursos para custeio e
investimento do SINE passaram a ser provenientes do FAT, por intermédio do
Programa do Seguro-Desemprego. As normas e diretrizes de atuacdo do SINE,
entdo, passaram a ser definidas pelo Ministério do Trabalho e pelo Conselho
Deliberativo do FAT - CODEFAT, a quem compete gerir o FAT e deliberar sobre

diversas matérias relacionadas ao Fundo.

A patrtir da criacdo do Programa do Seguro-Desemprego, passou-se a entender
por Sistema Nacional de Emprego - SINE a rede de atendimento em que as acodes
desse Programa sdo executadas, geralmente de forma integrada, excetuando-se a
acao de pagamento do beneficio do seguro-desemprego, operacionalizada pela Caixa

EconOmica Federal - CEF.

As acbes mais caracteristicas hoje Sistema Nacional de Emprego, preservado
nele o mencionado principio da agédo descentralzada ao nivel dos Estados podem ser

resumidas da seguinte forma:
« Seguro-Desemprego;
« Intermediacédo de Mao-de-Obra;

- Apoio ao Programa de Geracédo de Emprego e Renda.

A percepcao que nos levou a proposicao legislativa ora apresentada leva em
conta a auséncia de atribuicdes e competéncia do Sistema Nacional de Emprego para
o enfrentamento de situacfes criticas na economia brasileira, que exijam politicas e
medidas anticiclicas e antirecessivas, ou seja manter em condicdes de atuacéo

imediata politicas capazes de reduzir o custo da mao-de-obra para as empresas e



empregadores, colaborando para a manutencdo do nivel de emprego, uma vez que o
seguro-desemprego e acles de capacitacdo e requalificacdo de méo-de-obra séo
instrumentos insuficientes e até inbcuos em circunstancias conjunturais de queda do
nivel de emprego e de eliminacdo de postos de trabalho em decorréncia de crises
sistémicas mais abrangentes.

Contamos com 0 apoio de noSsos pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala de Sessodes, em 15 de abril de 2009.

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal
(PSDB-SP)



