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TEXTO /JUSTIFICACAO

Acrescente-se os seguintes artigos a Medida Provisoria n® 460, de 31 de margo de
2009:

“Art. ... O Art. 41 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redagfo;

“Art. 41. O dirigente de drglio ou entidade da administracdo federal,
estaduai, do Distrito Federal ou municipal, responderd pela multa aplicada por
infracdo de dispositivos desta Lei e do seu regulamento, caso haja comprovacéo
que este agiu concorrendo com fraude, dolo ou simulacdo.”

Art. 41-A. Sdo anistiados os agentes publicos e os dirigentes de orgdos
publicos federais, estaduais, do Distritoe Federal ¢ municipais, a quem foram
impostas penalidades pecunidrias pessoais aié a data da publicacdo ¢ em
decorréncia do disposto nesta Lei.”

JUSTIFICATIVA

O artigo 37, § 6° da Constitui¢do Federal de 1988 assim preceitua:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
Seguinie.

()

§ 6°- As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a lerceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos
casos de dolo ou culpa.”

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o Cddigo Civil, em seu artigo 43 assim
determina:

“Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsdaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros,
ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte
destes, culpa ou dolo.”

Os supracitados artigos prevéem a chamada “Teoria da Responsabilidade
Objetiva do Estado”,

A referida teoria, objeto de amplo estudo de grandes doutrinadores do direito,
determina a obrigatoriedade do Estado em arcar com os prejuizos provocados por sua
acfo ou inagio.
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Diferentemente da responsabilidade comum dos particulares, que, no direito
privado, estd sempre associada a idéia de culpa, em sentido amplo, a responsabilidade no
direito publico independe de culpa. Nesse sentido, para que surja a obrigagéio do Estado em
ressarcir dano causado a terceiro, basta que se configure o nexo de causalidade entre o
dano causado e o comportamento da Administracéo.

Segundo Carlos Roberto Gongalves, para que nasga o dever estatal de indenizar,
“ndo se exige, pois, comportamento culposo do funciondrio. Basta que haja o dano,
causadoe por agente publico, agindo nessa qualidade, para que decorra o dever do Estado
de_indenizar.” (grifos nossos).

Desta maneira, como j4 € cedigo por todos, jamais deverd e agente piblico, no
exercicio _de suas atribuicfes, ser respensabilizade por acfie ou omissdo gue.
. eveniualmente, venha a ocasionar dano a fergeiro.

Importante salientar que o agente publico, ao praticar determinado ato, no
exercicio de suas fungdes, nfio estd simplesmente representando o Estado, ele ¢ o Estado em
acfio. Quem responde por dano objetivamente causado a terceiro é o Estado, seja ecle
representado pelo préprio poder publico, ou por quem lhe faga as vezes.

Essa ¢ tambéni a corrente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:
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“EMENTA:  RECURSQ  EXTRAORDINARIO.  ADMINISTRATIVO,
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO: § 6° DO ART. 37 DA MAGNA
CARTA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM AGENTE PUBLICO (EX- |
PREFEITO). PRATICA DE ATO PROPRIO DA FUNCAO. DECRETO DE.
INTERVENGCAO. O § 6° do artigo 37 da Magna Carta autoriza a proposicdo de
que somente as pessoas juridicas de direito publico, ou as pessoas juridicas de
direito privado que prestem servigos publicos, é gque poderdo responder,
objetivamente, pela reparacdo de danos a terceiros. Isio par ate ou omissdo dos
respectivos agentes, agindo estes na qualidade de agentes publicos, e ndo como
pessoas comuns. Esse mesmo dispositivo constitucional consagra, ainda, dupla
garantia: uma, em favor do particular, possibilitando-lhe acdo indenizatéria
confra a pessoa juridica de direito publico, ou de direito privado que preste
servigo publico, dado que bem maior, praticamente certa, a possibilidade de .
pagamento do dano objetivamente sofrido. Outra garantia, no entanto, em prol do
servidor estatal, que somente responde administrativa e civilmente perante a
pessoa juridica a cujo guadro funcional se vincular. Recurso extraordindrio a que
se nega provimento.” (Recurso Extraordindrio 327904/8P — Sdo Paulo, Ministro
Relator Carlos Britto, D.0.J. 08/09/2006)

A Lei precisa dispor de culpa ao agente publico apenas se comprovada a
existéncia de dolo ou de culpa no ato praticado pelo agente, ainda assim este niio poderia ser
responsabilizado, cabendo 1o somente a futura propositura de agfio regressiva do [istado
contra esse agente.
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