PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 | DE 2008
(Do Sr. JAIRO ATAIDE)

Da nova redacdo ao art. 43 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 e ao art. 6° da Lei n°® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, para permitir a
concessao de empréstimos aos segurados
e beneficiarios de regimes préprios de
previdéncia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 43 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AME A3

Il — empréstimos de qualquer natureza, ao
Poder Publico, inclusive a suas empresas controladas.

8§ 3° Fica autorizada a aplicacdo de até 30%
(trinta por cento) das disponibilidades de que trata o § 1°
em empréstimos aos segurados e beneficidrios do
respectivo regime proprio de previdéncia social do ente
da Federacdo, desde que atendidas as seguintes
condicgdes:

| — desconto das prestagfes, incluindo o
principal e os juros, em folha de pagamento, respeitada a
margem consignavel do segurado ou beneficiario;

[Il — rentabilidade equivalente, no minimo, a
taxa atuarial necesséaria para assegurar o equilibrio do
regime previdenciario.” (NR)



Art. 2° O inciso V do art. 6° da Lei n°® 9.717, de 27 de

novembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

sua publicagao.

V — vedacao da utilizacdo de recursos do
fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos de
gualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e a entidades da
administracao indireta;

Paragrafo Unico. Fica autorizada a
concessao de empréstimos ao segurado e beneficiario do
respectivo regime préprio de previdéncia social desde que
obedecidas as seguintes condi¢des:

| — utilizacdo de, no maximo, 30% (trinta por
cento) das disponibilidades de caixa alocadas para
financiamento do regime préprio de previdéncia social;

Il - desconto das prestagdes, incluindo o
principal e os juros, em folha de pagamento, respeitada a
margem consignavel do segurado ou beneficiario;

[l — rentabilidade equivalente, no minimo, a
taxa atuarial necesséaria para assegurar o equilibrio do
regime previdenciario.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal em seu art. 249, introduzido pela

Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, prevé que a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos
integrados por recursos provenientes das contribuicdes e por bens, direitos e



ativos de qualquer natureza para assegurar o financiamento de beneficios
previdenciérios para os respectivos servidores.

Adicionalmente, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, em seu art. 43, 8 1°, e a Lei n° 9.717, de 27 de novembro de
1998, estabelecem regras de prudéncia que devem ser observadas na
constituicdo desses fundos, conforme a seguir transcrito:

Lei Complementar n°® 101, de 2000

“Art. 43. As disponibilidades de caixa dos
entes da Federagdo serdo depositadas conforme
estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicao.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos
especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da
Constituicao, ficardo depositadas em conta separada das
demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas
condicbes de mercado, com observancia dos limites e
condi¢cBes de protecao e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicagio das
disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e
municipal, bem como em acdes e outros papéis relativos
as empresas controladas pelo respectivo ente da
Federacao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos
sequrados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas
controladas.”(Grifo nosso)

Lei 9.717, de 1998

“Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com
finalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os
seguintes preceitos:



| — Revogado pela Medida Proviséria n°
2.187-13, de 2001,

Il - existéncia de conta do fundo distinta da
conta do Tesouro da unidade federativa;

[l - Revogado pela Medida Provisoria n°
2.187-13, de 2001

IV - aplicacdo de recursos, conforme
estabelecido pelo Conselho Monetéario Nacional;

V - vedacdo da utilizacdo de recursos do
fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos de
gualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da
administracao indireta e aos respectivos segurados; (Grifo
NoSsso)

VI - vedacdo a aplicacdo de recursos em
titulos publicos, com excecdo de titulos do Governo
Federal,

VIl - avaliacdo de bens, direitos e ativos de
gualquer natureza integrados ao fundo, em conformidade
com a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e alteracbes
subsequentes;

VIII - estabelecimento de limites para a taxa
de administracao, conforme parametros gerais;

IX - constituicho e extincdo do fundo
mediante lei.”

Verifica-se, portanto, que a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as disponibilidades de caixa necessarias ao
financiamento do regime proprio de previdéncia social devem manter-se,
obrigatoriamente, em conta separada, sendo vedada a sua utilizagcdo para a
concessdo de empréstimos aos segurados, determinacdo esta ja prevista
desde 1998 pela Lei n® 9.717.

No tocante a vedacdo de concessao de empréstimos aos
segurados, julgamos tratar-se de disposicéo injusta, na medida em que a Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, que dispde sobre o Regime de
Previdéncia Complementar e da outras providéncias, em seu art. 71, paragrafo
anico, permite que patrocinador, participantes e assistidos de fundos de penséao



possam, nessa condicdo, realizar operacgdes, inclusive empréstimos, com a
entidade de previdéncia complementar.

Temos a certeza que, diante da crise econémica mundial
que ora vivenciamos, 0 empréstimo a segurados pode se configurar em uma
aplicacao financeira com rentabilidade acima da média para as financas do
ente federativo, além de representar um alivio financeiro para os servidores
publicos, segurados de regime proprio de previdéncia social, que teriam acesso
a recursos com uma taxa de juros mais baixa do que a praticada no mercado.

Para evitar riscos para as financas do Estado, estamos
condicionando a concessao dos empréstimos aos servidores a, no maximo,
30% das disponibilidades de caixa alocadas em separado para o financiamento
das prestacbes do regime proprio de previdéncia, ao desconto em folha de
pagamento, a disponibilidade de margem consignavel pelo segurado e a
aplicacdo de uma taxa de juros compativel, pelo menos, com a taxa atuarial
para a sustentacao da viabilidade do regime previdenciario.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovacéo da presente Proposi¢éo de nossa autoria.

Sala das Sessdes, em 01 de abril de 2009.

Deputado JAIRO ATAIDE
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