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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em foco, de autoria do ilustre Deputado Waldir
Maranhdo, “autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de
Construcdo Naval de Cururupu, no Estado do Maranhdo e d& outras providéncias”.
Esta nova unidade educacional deverd oferecer cursos de educacao profissional
técnica de Nivel Médio e de formacéo inicial e continuada de trabalhadores, tendo
em vista o atendimento das necessidades relacionadas a constru¢do naval e ao
transporte fluvial, indispenséveis ao desenvolvimento da Regido. Devera incluir em
sua estrutura um estaleiro-escola destinado as préaticas imprescindiveis a formacéo
dos técnicos em construgdo naval de natureza artesanal. Conforme a Proposicéo, a
instalacdo da Escola dependera de prévia consignacdo, no Orcamento da Unido,
das dota¢Bes necessérias ao seu funcionamento.



Apresentado na Céamara dos Deputados em 11/12/2007, o
Projeto, que tramita em regime ordinério, foi encaminhado pela Mesa Diretora as
Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico(CTASP); Educacéo e
Cultura(CEC); Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), conforme os artigos 54 e 24 do Regimento Interno da Camara (RICD). A
Proposicao sujeita-se a apreciacdo conclusiva por estas Comissoes.

A proposta deu entrada na CTASP em 19/12/2007 e o
Deputado Jodo Pizzolatti foi indicado seu Relator. Apresentou a Comissdo de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico seu Parecer, favoravel ao Projeto de Lei,
o qual foi votado e aprovado por unanimidade em 26/11/2008.

A Proposicéo foi recebida na CEC em 01/12/2008, nédo tendo
recebido emendas no prazo regulamentar.

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

O nobre Deputado Waldir Maranhdo, ex-Reitor de nossa
Universidade Estadual do Maranhdo, a UEMA, propde Projeto de Lei que autoriza o
Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Construcdo Naval de Cururupu, no
Estado do Maranh&o. A partir da consistente justificativa do autor, constata-se que o
previsivel impacto cultural, educacional e, porque ndo dizer, também econémico e
social do Projeto na cidade e na regido o credencia a aprovagao por parte nossos
colegas deputados que integram esta CEC.

Entretanto, e no sentido de coibir, ainda em seu ambito, o
tramite de Proposicdes que, embora relevantes, poderdo ndo seguir seu curso
normal por inconstitucionalidade, a Comissado de Educacdo e Cultura da Camara
elaborou, em 2001, a SUMULA DE RECOMENDAGCOES AOS RELATORES N°
1/2001 — CEC/CAMARA DOS DEPUTADOS. Revalidada em 2005 e ratificada pela
unanimidade de seus membros presentes a reunido de 25/04/2007, a Sumula
mencionada estabelece que:



“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUI(;AO
EDUCACIONAL FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU
MODALIDADE DE ENSINO:
Por implicar na criagdo de 6rgdos publicos, e, obviamente, em
cargos, funcbes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a
iniciativa legislativa da criacdo de instituicdes educacionais, em qualquer nivel
ou modalidade de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8 1°, II,
da Constituicdo Federal). Assim sendo, diz a Sumula, “Projetos de Lei desse
teor sdo meramente autorizativos e, portanto, inécuos, pois hdo geram nem
direitos nem obriga¢des, por parte do Poder Publico, ja que o mesmo detém a
competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em termos de mérito
educacional, a criacdo de uma Instituicho Educacional Publica deve ser
decidida a luz de um Plano de Educacao, de uma Politica Educacional ou de
uma Proposta Pedagdgica Inovadora, e assim por diante, onde todas as
instancias educacionais, inclusive, obviamente, as préprias escolas e suas
comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E
esse 0 costume salutar em todas as nacdes que cultivam o Estado
Democratico de Direito.” E por fim conclui-se que “Portanto, o Parecer do
Relator de um PL que vise a criacdo de Instituicdo Educacional Publica, em
qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir pela rejeicdo da
proposta, logicamente ouvido o Plenario. A criacdo de Instituicdo Educacional,
repita-se, deve ser sugerida na proposicdo do tipo INDICACAO, a ser
encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo
préprio Autor ou através da Comisséo, e neste caso, apds ouvido o Plenario.”

Sala da Comissao, 25 de abril de 2007.
Deputado GASTAO VIEIRA, Presidente”

Dessa forma, s6 nos resta manifestar nosso voto pela rejeicao
do Projeto de Lei n® 2.578/2007, que “Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola
Técnica Federal de Construcdo Naval de Cururupu, no Estado do Maranhdo e da
outras providéncias”. E devido a importancia educacional, cultural e econdémico-
social da proposta, pedimos que a Comissdo de Educacdo e Cultura se digne a
encaminhar a Indicagdo anexa ao Poder Executivo, na qual se ressalta a
oportunidade do Projeto e se trata de defendé-lo junto ao MEC, pelos motivos
explicitados por seu ilustre proponente.



Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

REQUERIMENTO
(Do Sr. Professor Sétimo)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, sugerindo ao Ministério da Educacgéo a
criacdo da Escola Técnica Federal de Construgdo
Naval no Municipio de Cururupu, no Estado do
Maranh&o.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex& encaminhar ao Poder Executivo a
Indicagcdo anexa, sugerindo ao Ministério da Educacao a criacdo da Escola Técnica
Federal de Constru¢do Naval, no Municipio de Cururupu, no Estado do Maranh&o.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado PROFESSOR SETIMO
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INDICACAO N2 , DE 2009

(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministério da Educacéo a criacédo
da Escola Técnica Federal de Construcéo
Naval, em Cururupu, no Estado do
Maranh&o.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacéo,

A Comissdo de Educacdo e Cultura(CEC), quando da
apreciacdo do Projeto de Lei N © 2.578, de 2007, de autoria de nosso ilustre
colega Deputado Waldir Maranhdo, que “Autoriza o Poder Executivo a criar a
Escola Técnica Federal de Construcdo Naval, em Cururupu, no Estado do
Maranhao”, decidiu-se por rejeitd-lo, com base no que indica a sua Sumula n° 1
de Recomendacdes aos Senhores Relatores. Elaborada em 2001 e reafirmada
em 2004 e 2007 pelo conjunto de membros da CEC, este Documento sugere
sejam rejeitados os projetos de lei de natureza autorizativa que tratem de
matéria afeta ao Poder Executivo. Em caso de mérito, recomenda ainda a
Sumula que as propostas sejam enderecadas ao Orgao governamental de
referéncia, por meio de ‘Indicacdo ao Executivo’.

Trazemos a consideracdo de Vossa Exceléncia uma
Proposicdo dessa natureza, que visa a instituir Escola Técnica Federal de
Construcao Naval no municipio de Cururupu, MA.

Ainda que o Maranh&o seja de fato um dos estados mais
bem agraciados no Plano de Expansdo da rede publica federal de ensino
profissional técnico e tecnoldgico, em desenvolvimento no Pais desde 2005,
Cururupu ainda nédo conta com qualquer unidade federal técnica de nivel médio
em seu territorio, nem ha, nos planos atuais do MEC, inten¢éo de institui-la até
2010, data em que se encerrara a implementagcdo da segunda fase do referido
Plano de Expansdo. Note-se ainda que nao esta prevista entre estas unidades
de ensino nenhuma que se direcione a formacdo de técnicos de nivel médio



para a construcdo naval, ndo obstante esta area tenha gozado em passado
recente de grande prestigio e tradicdo no Estado, o que ndo estranha, pois o
Maranhdo € o segundo Estado do Brasil em extensdo costeira, com mais de
640 km de litoral e 3.000 km de rios navegaveis.

Nas poéticas palavras do eminente autor do Projeto, “O
Maranhdo — é s consultar as paginas de sua Histéria e de sua Geografia —
nasceu das aguas, cresceu das aguas e, até chegarmos ao fim do século XX,
com as estradas de rodagem que abriram o Estado a comunica¢cdo com o resto
do Brasil, dependia das aguas para encontrar o caminho de suas riquezas. O
litoral maranhense é o segundo do Brasil, e poderia considerar-se o primeiro,
se puséssemos em linha reta as humerosas reentrancias que fazem o bordado
de seu litoral, servindo como fantastico ecossistema aonde vem lavar-se as
aguas do rio Amazonas, com a sua forca e pujanca oceanicas, e a incrivel
variedade biolégica que ai encontra abrigo para a renovacéo de seu ciclo de
vida.

As populacdes do litoral dependem — e dependeréo
sempre — em larga escala, da navegacao maritima para estabelecer as suas
relacdes de comércio. Olhando-se o mapa do Maranh&o no sentido do interior,
ai se contam doze grandes rios — 0s principais deles, maiores que 0s maiores
da Europa — e todos navegaveis na quase totalidade de sua extensao. A pesca,
por sua vez, € das que mais se oferecem com possibilidade de exploragédo
econdmica, a qual, todavia, € minimamente aproveitada pelos maranhenses...
sendo, no entanto, alvo da atividade — predatéria quase sempre — da industria
pesqueira japonesa e do Oriente longinquo.

Ha cerca de uma deécada, calculava-se que uma
populacdo entre 300 e 400 mil pessoas faziam seu ganha-pdo com os
pequenos barcos do Maranhdo: pescadores, barqueiros e praticos, pequenos
proprietarios, feirantes e passageiros de todo tipo. Somemos em uma so todas
as vertentes de motivacdo que levam a necessidade de dar sustentacdo a essa
populacao, a explorar de maneira mais rentavel e ecologicamente sustentavel
as vias aquaticas — maritimas e fluviais — do Maranhao, e teremos chegado a
melhor justificativa para o projeto que apresentamos”, ensina o ilustre
Deputado Waldir Maranhéo.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
estimou em 2007 que o estado do Maranhao ja reunia populacéo de cerca de 6
milndes de habitantes, em um territdrio de 331.983 km2. A PNAD de 2006



revelou que 21% da populacdo maranhense estava na faixa de 15 a 29 anos
de idade e 58% dos habitantes do estado tinham de 15 a 59 anos. Destas
estatisticas decorre que mais da metade das pessoas que atualmente vivem no
Maranh&o poderia se beneficiar da oferta de educacéao inicial e continuada de
nivel médio ou superior, técnica e tecnoldgica.

Valendo-nos uma vez mais das sabias palavras do autor
da proposta, “Nao ha, talvez, maior necessidade a atender-se no Maranhéo,
com vistas as prementes necessidades dos dias correntes e em atendimento
ao que do presente espera o0 seu futuro, que oferecer a sua juventude o
preparo profissional capaz de garantir-lhe um meio de vida decente e operoso,
para o bem da familia e da sociedade. Um dos mais graves problemas da
realidade soOcio-econdmica maranhense € precisamente a caréncia de
meios e recursos que assegurem ocupacao digna, util e proveitosa aos
seus jovens. Uma escola de qualificacdo profissional sera, entre os
empreendimentos possiveis para fazer face a esse problema, um dos
mais recomendados, considerando que — até mesmo pelas agruras da
pobreza e das exigéncias imediatas de seu meio — a juventude a que se
destine a escola em referéncia ndo progrediria nos estudos até os
altimos degraus da piramide escolar. Por sua vez, sera dificil encontrar —
a excecdo do municipio de Séao José de Ribamar — lugar que mais se
recomende a instalacdo de uma escola segundo 0 género que propomos,
gue o municipio de Cururupu, no litoral maranhense.”

A respeito deste municipio, pode-se dizer que o lugar em
qgue hoje se localiza, foi primeiro habitado pelos indios Tupinamba. Entre 1816
e 1835, os indigenas que conseguiram escapar do massacre de Bento Maciel
Parente, acabaram por abandonar a regido, pela impossibilidade de
convivéncia pacifica com o homem branco. A partir dai, portugueses vindo de
Guimardes comecaram a povoar a terra, iniciando-se o ciclo das grandes
fazendas, onde fabricavam-se farinha de mandioca, acucar e aguardente de
cana usando engenhos a vapor. O Distrito foi criado com a denominagéo de
Cururupu pela lei provincial n® 13, de 08-05-1835, subordinado ao municipio de
Guimarées, de que se desmembrou pela lei provincial n° 120, de 03-10-1841.
So foi elevado a condicéo de cidade com a denominagéo de Cururupu pela lei
estadual n°® 893, de 09/03/1920.

Informa o IBGE que, em 2007, 34.018 habitantes residiam
em Cururupu, MA, e que no ensino fundamental registravam-se 7.444
matriculas, enquanto que no ensino médio havia 1.545 alunos matriculados.



Senhor Ministro: no nosso entendimento, a maior
contribuicho que podemos assegurar para 0S municipios brasileiros -
sobretudo para os situados nas regides mais pobres — consiste na instalacéo
de boas escolas, pois sabemos todos que a educacédo € o unico bem duravel
que garante ao seu detentor condicbes suficientes para sair da miséria e
buscar melhores oportunidades na vida.

Por isso fazemos nossa a causa do ilustre colega
Parlamentar, o Dep. Waldir Maranhao, que quer ver instalada em Cururupu
uma escola técnica de nivel médio, voltada a construcdo naval. Nao s6 o
estado do Maranhdo, mas também o0s estados vizinhos muito seréao
beneficiados com esta iniciativa, que além de assegurar uma otima formacao
para a juventude local e regional, ainda cuidara de resgatar uma das maiores e
mais significativas tradicbes culturais e histéricas do povo maranhense,
relacionada com o0s saberes dos mestres-carpinteiros, gue tanto
desenvolveram as técnicas tradicionais de manufatura de barcos e de

apetrechos utilizados na pesca artesanal.

Considerando o que acabamos de expor, acreditamos
poder contar com a colaboracdo de Vossa Exceléncia no acolhimento e na
implementacdo desta proposta no Ministério da Educacdo. Significard a
possibilidade de um futuro mais promissor para milhares de jovens nordestinos
e novas perspectivas de desenvolvimento para uma das regides mais
necessitadas de nosso Pais.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado PROFESSOR SETIMO
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