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PROJETO DE LEI N° 4.245-A, de 2004

“Altera o art. 2.° da Lei n.° 10.880, de 9 de
junho de 2004, para estender aos alunos do
ensino fundamental publico residentes em
areas urbanas localizadas a mais de dez
quilometros do estabelecimento de ensino, o
atendimento pelo Programa Nacional de

Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE.”

Autor: Deputado Fernando de Fabinho
Relator: Deputado Joao Magalhaes

I - RELATORIO

O ilustre Deputado Fernando de Fabinho apresentou projeto de lei
que procura garantir transporte publico estabelecido pelo PNATE  (Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar) a alunos do ensino fundamental
publico que residam em areas urbanas localizadas a mais de dez quilometros da
escola.

O projeto tramitou pela Comissao de Educacio e Cultura, que o
aprovou, na forma do substitutivo de autoria do nobre Deputado Rogério Teofilo.

No ambito da Comissdao de Finangas e Tributagao, apds esgotado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatério.

II1 -VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 54, inciso 1I, conjugado com o art. 32,
inciso X, alinea “h”, ambos do Regimento interno desta Casa, e conforme a Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributa¢ao que “estabelece procedimentos para
o exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira”, aprovada em
29 de maio de 1996, cabe a esta Comissdo examinar a proposicio quanto a sua
adequagao financeira e or¢amentaria.

Estabelece a norma interna em seu art. 1°, §2°, que:

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade on adequagio
orcamentdria e financeira as proposicoes que impliquem aumento ou diminuicio
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da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os
respectivos orcamentos, sua forma e conterido.

Examinando-se o PL 4.245-A, de 2004 2a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LCP n® 101/2001 ou LRF), na subse¢ao que trata das
despesas de uso continuado', verifica-se que a proposicio nio veio acompanhada
da estimativa das despesas e da indicagao das fontes de recursos. A LRF assim
cstatut :

Art. 17. Considera-se obrigatiria de cardter continnado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacio legal de sna execucdo por um periodo superior a dois
exCercicios.

§ 10 Os atos que criarem on aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio (g.1.)

O inciso I do art. 16, mencionado no art. 17, acima, estabelece:

Art. 16. A criagio, expansao on aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes; (g.n.)

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o Or¢amento de 2009, ratifica
essa obrigacao:

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisrias que importem on autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2009
deverdo estar acompanbados de estimativas desses efeitos, para cada um dos
excercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2010, detalhando a memoria de
cdlculo respectiva e correspondente compensagao.

No que tange o Plano Plurianual 2008-2011 (Lei n® 11.653, de 7 de
abril de 2008), observa-se a existéncia apenas de programagao ja existente. Assim o
PPA prevé no Programa 1.061, “Brasil Escolarizado” a Acao 0969, “Apoio ao

Transporte Escolar na Educacio Basica”, no montante de R$ 474,9 milhoes, R$
498,6 milhoes e R$ 523,6 milhdes para 2009, 2010 e 2011, respectivamente.

Quanto a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o Orcamento da Uniao
vigente preve recursos para 2009, destinados somente a programagao ja existente,
ou seja, R§ 478,2 milhGes para a agao 0969, no ambito do FNDE.

Chama atengdo o fato de a modificagdo criada pelo Projeto do
Deputado Fernando de Fabinho ser idéntica a emenda n® 17 apresentada pelo

Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢ao legal de sua execugao por um perfodo superior a dois
exercicios (art. 17, caput, da LCP 101/2001)
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mesmo Parlamentar 2 Medida Proviséria n® 173, de 2004. Essa MP foi convertida
na Lei n® 10.880, de 2004, norma que o digno Autor pretende modificar. O Relator
da MP 173, Deputado Gilmar Machado, em seu parecer rejeitou a emenda do
Autor (e outras semelhantes):

“Como se pode observar, parte das emendas apresentadas a MP 173 tratam
da ampliacio do contingente dos alunos a serem beneficiados pelo Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE. Algumas se referem
a drea de residéncia dos alunos, incluindo os residentes ou na ona urbana
(Emendas n°s 01, 02, 03 ¢ 04) ou em dreas urbanas que ndo disponham de
transporte priblico regular (Emendas nos 08 e 10) ou os que residam na zona
urbana a mais de dez quilometros do estabelecimento de ensino (Emenda n°
17). Outras se referem a outros niveis e modalidades de educagdo escolar, além
do ensino fundamental regular, (...). Por fim, outras propoem (Emendas n°s
05, 09 ¢ 13) a inclusao, nos beneficiarios do PNATE, dos alunos
matriculados nas entidades privadas sem fins lucrativos na modalidade ensino
especial.

Em que pese a nobre intencdao dos senhores parlamentares, a extensao do
PNATE a outros alunos que ndo apenas os matriculados no  ensino
Sfundamental piiblico, residentes em drea rural, esbarra em limitacoes de ordem
financeira. Com relagio ao ensino médio rural, o FNDE estd estudando a
possibilidade da inclusao dos alunos do ensino médio no PNATE, se
confirmadas as condigoes necessdrias para este fim, principalmente a financeira,
que acarretaria uni anmento de R§ 52 milhoes de reais no orcamento do
programa. Cumpre proporcionar as condicoes para que o PNATE seja

excecutado para esses alunos a partir do exercicio de 2005.” (g.n.)

Embora niao caiba opinar sobre mérito no presente exame, cumpre
destacar a recente edi¢ao da Medida Provisoria n® 455, de 2009, que conferiu nova
redacdo ao art. 2° da Lei n° 10.880, de 2004 - o mesmo dispositivo que a proposta
em analise pretende alterar - com o proposito de adequar o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), instituido ainda sobre a vigéncia do entio
FUNDEEF, ao novo modelo do FUNDEB, com ampliacio do programa para toda
a educagao basica (educagiao infantil, fundamental e ensino médio) a partir de 2009.

Verifica-se, portanto, que, no tocante ao PPA e LOA vigentes, nao ha
dotacio suficiente, para a extensao do PNATE aos alunos residentes em areas
urbanas localizadas a mais de dez quilometros do estabelecimento de ensino, até
mesmo porque, ja houve um aumento de custos para o erario com a extensao do
PNATE para toda a educagao basica.

O Substitutivo aprovado pela Comissao de Educacio e Cultura, por
possuir o mesmo conteudo da proposta principal, também esta inadequado e
incompativel com a norma orcamentario-financeira, conforme anteriormente
explicitado.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
inadequacdo orcamentaria e financeira e pela incompatibilidade com a norma
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financeira-orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.245, de 2004, bem como do
Substitutivo aprovado pela Comissao de Educagao e Cultura.

Sala da Comissao, em  de de 2009.

Deputado Joao Magalhaes
Relator



