COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N.© 2.105, DE 1999
Substitutivo do Relator

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre apresentacdo e publicacéo
dos Estudos de Viabilidade Municipal, regulamentando a parte final do art. 18, §
4°, da Constituicdo Federal, e define requisitos minimos para a criagéao,
incorporacéo, fusdo ou desmembramento de Municipios.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - criacdo, a instituicAo de um novo Municipio cujo territorio
derive:

a) da emancipacdo de um ou mais distritos ou povoados de
um Unico Municipio;
b) do fracionamento do territério de dois ou mais Municipios

preexistentes;

Il - incorporacdo, a absorcdo de um Municipio, que se
extingue, por outro;

Il - fusdo, a unido de dois ou mais Municipios, que se
extingiiem, para a formacdo de um novo Municipio;

IV - desmembramento, a separacdo de parcelas do territorio
de um ou mais Municipios, que se agregam a outro Municipio preexistente.

Art. 3° - O procedimento para criacdo, incorporacao, fuséo
ou desmembramento de municipios iniciar-se-a mediante requerimento de
Deputado Estadual, na forma do regimento Interno da Assembléia Legislativa ou



de lei estadual, instruido com representacdo, subscrita por, no minimo, cem
eleitores com domicilio eleitoral nas areas interessadas, com as respectivas firmas
reconhecidas.

§ 1° - Quando se tratar de fusdo de municipios, ou de
incorporacdo de um municipio a outro, € indispensavel a manifestacdo favoravel
de cada uma das respectivas Camara de Vereadores;

8 2° - Na hipotese de criagcdo, de incorporacdo ou de fusdo
de Municipios devem ser mencionadas as areas envolvidas, os limites, a sede e
nome proposto;

§ 3° - Na fixag&o dos limites municipais, serdo observadas as
seguintes normas:

| - O municipio devera ter configuracao regular, evitando-se,
quando possivel, formas anbnimas, estrangulamentos e alongamentos
exagerados;

Il - dar-se-a preferéncia para delimitagdo as linhas naturais,
facilmente reconheciveis.

Il - Na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-ao linhas
retas cujos extremos sejam pontos naturais ou facilmente reconheciveis e dotados
de condicdes de fixidez.

§ 4° - A descricdo dos limites municipais obedecera ao
seguinte:

| - Os limites de cada municipio serdo descritos
integralmente no sentido da marcha dos ponteiros do relégio e a partir do ponto
mais ocidental da confrontacdo ao Norte;

Il - Na descricdo dos limites municipais, serd usada
linguagem apropriada, simples, clara e precisa.

Art. 4° - Na toponimia dos municipios, observar-se-ao as
seguintes normas:

I - N&o se repetirdo toponimos de cidades ou Vilas
brasileiras ja existentes;



Il - Nao se empregardo designacdes de datas, vocabulos
estrangeiros, nomes de pessoas vivas, ou deles derivados, e expressdes
compostas de mais de trés palavras, excluidas as particulas gramaticais.

8 1° - Quando duas ou mais localidades tiverem a mesma
denominacado, promover-se-a a alteracdo do topénimo, ficando com a indicacéo
original a de mais relevada categoria administrativa ou judiciaria, na seguinte
ordem de precedéncia: capital, sede de comarca, sede de municipio e sede de
distrito.

8 2° - No caso de haver mais de uma localidade com o
mesmo nome, este prevalecera para o que o0 possuir ha mais tempo.

§ 3° - Assembléia Legislativa podera determinar a realizacao
de consulta plebiscitaria para eliminacdo das repeticées de toponimos ou de dupla
denominacao, adotado, no que couber, os procedimentos previstos no artigo 3°,
caput, desta Lei.

8 4° - Para o cumprimento do disposto neste artigo, sera
indispensavel a audiéncia da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Art. 5° - Ao municipio que resulte de fusdo de éarea territorial
integral de dois ou mais municipios, com a extingdo destes, é dispensada a
verificacdo dos requisitos previstos nesta Lei, 0 que também ocorrera na hipotese
de incorporacéo total.

Paragrafo Unico - Nas hipdteses previstas neste artigo, o
plebiscito consistira exclusivamente na consulta as populacées dos municipios
envolvidos sobre sua concordancia com a fusao ou a incorporacédo e a sede do
Novo municipio.

Art. 6° - N&o sera permitida a criagdo ou o desmembramento
de Municipio sem a preservacao dos requisitos de continuidade territorial e da
unidade historico-cultural do ambiente urbano, ouvidos a Fundag&o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.



Paragrafo unico - Nenhuma area urbana de sede municipal
podera ser desmembrada para criacdo de municipio ou incorporacdo a outro ja
existente, salvo se a sede possuir mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes e
ndo houver ofensa ao disposto neste artigo.

Art. 7° - Os Estudos de Viabilidade Municipal tém por
finalidade comprovar a existéncia de condi¢cdes que permitam a consolidacdo e o
pleno desenvolvimento do novo Municipio e devem abranger os seguintes
aspectos:

| - viabilidade sécio-ambiental e urbana;
Il - viabilidade econémica;
Il - viabilidade politica e administrativa,;

Paragrafo Unico - A responsabilidade pela elaboracdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal € do Poder Legislativo Estadual.

Art. 8° - O estudo de viabilidade sécio ambiental e urbana
deve conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - a definicdo dos limites do Municipio;

Il - 0 nimero e a tipologia das edificacbes existentes no
ndcleo urbano onde se pretende instalar a sede do novo Municipio;

Il - o padrédo de crescimento demogréafico da area;

IV - a origem e o destino dos fluxos diarios de transporte de
pessoas;

V - a identificagdo dos bens e valores do patrimonio cultural
relevantes para a comunidade das areas envolvidas;

§ 1° - Na analise de viabilidade socio-ambiental e urbana,
devem ser considerados, no minimo, 0s seguintes critérios e condigdes minimas:

| - populacao superior a:

a) quatro mil habitantes, na Regido Norte;



b) seis mil habitantes, na Regido Centro-Oeste;

c) oito mil habitantes, na Regido Nordeste;

d) dez mil habitantes, nas Regides Sul e Sudeste;

Il - eleitorado néo inferior a quarenta por cento da populagao;

lll - existéncia de equipamentos sociais e de infra-estrutura
compativeis com as necessidades da populagéo;

IV - centro urbano ja constituido com numero de edificacdes
superior a:

a) duzentas, na Regido Norte;

b) trezentas, na Regido Centro-Oeste;

C) quatrocentas, na Regido Nordeste;

d) quinhentas, nas Regides Sul e Sudeste.

V - disponibilidade de edificagdes, no nucleo urbano onde se
pretende instalar a sede do novo Municipio, suficientes para abrigar, no minimo:

a) a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores;
b) os equipamentos comunitarios de educacéao e saude;

VI - disponibilidade para os sistema de captacdo de agua
potavel e de coleta e disposicao final de esgotos sanitérios e residuos solidos;

VII - garantia da preservacgéo da continuidade territorial e da
unidade historico-cultural das areas urbanas envolvidas.

8§ 2° - A estimativa populacional, para os efeitos desta lei,
levara em conta o Ultimo censo realizado, atualizado pela projecdo da taxa de
crescimento ou diminuicdo populacional prevista para as areas.

Art. 9° - O estudo de viabilidade econémica deve conter, no
minimo, as seguintes informacdes:



| - estimativa de:

a) receita fiscal da area que ird formar o novo Municipio,
atestada pelo orgdo fazendario estadual, com base na
arrecadacao do ano anterior ao da realizagédo do estudo e
considerando apenas 0s agentes econbmicos ja
instalados;

b) receitas provenientes de transferéncias federais.

Il - estimativa dos custos de administracdo do Municipio,
inclusive:

a) remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
dos servidores publicos da administracdo direta;

b) despesas de custeio dos 6rgaos da administracdo direta;

c) despesas com a prestacdo dos servicos publicos de
interesse local e com a parcela dos servigos de educacao
e saude a cargo do Municipio;

Il - estimativa de investimentos demandados para a
instalacdo de equipamentos urbanos e comunitarios ainda ndo existentes no
ndcleo urbano onde se pretende instalar a sede do hovo Municipio.

Paragrafo Gnico - Na analise de viabilidade econbémica
devem ser considerados, pelo menos:

a) a existéncia de saldo positivo na comparacdo entre os
valores apurados nos incisos | e I,

b) a arrecadacdo estadual de impostos, na é&rea
emancipanda, equivalente ao valor de tal receita no
Municipio de menor arrecadacdo no Estado, levando-se
em conta os dois ultimos exercicios financeiros.

Art. 10° - O estudo de viabilidade politica e administrativa
deve conter, no minimo, as seguintes informacdes:



| - nimero de representantes que irdo integrar a Camara de
Vereadores;

Il - previsdo para a prestacdo dos servicos publicos
considerados essenciais;

Il - estimativa do numero de servidores publicos necessarios
para compor a administragao direta.

Paragrafo Unico - Na andlise de viabilidade politica e
administrativa deve ser observada a proporcao entre o nimero de servidores e a
populacdo estimada na &rea territorial do novo Municipio.

Art. 11 - Os requisitos seréo atendidos da seguinte forma:

| - anexacdo dos dados constantes na ultima divulgacdo dos
resultados consolidados dos censos demogréaficos apurados pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

Il - apresentacdo de relatérios técnicos de Orgdos
competentes do Governo do Estado, que comprovem o atendimento das
condicdes previstas nesta Lei;

lll - apresentacdo de documentacdo comprobatdria emitida
pelo 6rgao fazendario estadual.

Art. 12 - N&o serda permitida a criagdo ou o
desmembramento de Municipios que impliquem a perda de viabilidade, segundo
0S mesmos critérios previstos nesta Lei, para os Municipios de origem.

Art. 13 - Os Estudos de Viabilidade Municipal ficardo a
disposicao dos interessados, durante um minimo de trinta dias, em local acessivel,
nos nucleos urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do
respectivo Estado.

§ 1° - Durante esse periodo devera ser realizada, pelo
menos, uma audiéncia publica em cada um dos nucleos urbanos dos Municipios
envolvidos, para esclarecimento da populacéo.

§ 2° - Além da divulgacéo prevista no caput, os Estudos de
Viabilidade Municipal deveréo ser publicados:



a) na integra, no orgao oficial de imprensa do Estado;

b) em resumo, em jornal de grande circulacdo regional,
contendo os principais dados e conclusdes.

8 3° - Os "Estudos de Viabilidade Municipal”, bem como os
demais requisitos previstos nesta Lei, poderdo ser impugnados dentro do prazo
estabelecido no caput e no 8 2° por qualquer eleitor interessado.

8 4° - Se houver impugnacdo, a Assembléia Legislativa
decidira, na forma determinada pelo seu Regimento Interno.

Art. 14 - Somente ap0s a comprovacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal e dos demais requisitos previstos nesta Lei, podera ser
realizada a consulta, mediante plebiscito, as populacbes dos municipios
envolvidos, desde que autorizada pela Assembléia Legislativa na forma do seu
Regimento Interno.

Art. 15 - Determinada a realizacdo de plebiscito pela
Assembléia Legislativa, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral, em no maximo trinta
dias da publicacdo dos Estudos no orgao oficial de imprensa do Estado, expedir
resolucdo fixando a data e a forma da consulta plebiscitaria, obedecidos os
seguintes preceitos:

| - residéncia do eleitor, hda mais de um ano, nas areas
envolvidas;

Il — a cédula oficial contera as palavras "sim" e "nao",
indicando, respectivamente, a aprovacdo ou a rejeicdo da criacdo, fuséo,
incorporacdo ou desmembramento do Municipio.

§ 2° - Quando houver, na area envolvida, mais de um centro
urbano que dispute a nomeacdo como sede do novo Municipio , a cédula contera,
conforme determinacdo da Assembléia Legislativa, espaco proprio para que o
eleitor possa declarar sua opgcédo por uma das localidades.

§ 3° - O Tribunal Regional Eleitoral, em quinze dias a contar
da realizacdo do plebiscito, publicara a ata final de apuracdo, com 0s respectivos
mapas, recursos e demais documentos;



§ 4° - O recurso néo eleitoral sera julgado pela Assembléia
Legislativa;

§ 5° - Se uma ou mais sec¢Oes eleitorais ou votos forem
anulados, e importem quantidade que possibilite alterar o resultado do plebiscito, o
TRE realizara nova consulta, no prazo de trinta dias, se ndo estiver vencido o
prazo previsto em Lei Complementar federal,

8 6° - Se houver renovacédo de votacdo, determinada pela
Assembléia Legislativa, em razdo da falta de quorum na primeira votagéo,
somente podera ser repetida outra consulta na legislatura subsequente.

Art. 16 - Somente sera admitida a elaboracéo de projeto de
lei que promova a criagdo, incorporacao, fusdo ou desmembramento de
municipios se o resultado do plebiscito lhe tiver sido favoravel pelo voto da maioria
dos eleitores dos municipios envolvidos, que compareceram as urnas, em
manifestacdo a que se tenham apresentado pelo menos cinquenta por cento mais
um dos eleitores inscritos.

Art. 17 - Cabera a Justica Eleitoral prover as despesas com
a realizagdo das consultas plebiscitarias.

Art. 18 - O novo Municipio somente sera instalado com a
posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores eleitos na forma da Lei.

8 1° - Da solenidade sera lavrada ata, que sera remetida aos
chefes dos poderes constituidos da Republica e do Estado e, também, a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

§ 2° - Os bens publicos municipais, existentes na area do
municipio recém criado e instalado, passam para o0 dominio deste,
independentemente de indenizacdo, sendo os imoveis transcritos no livro proéprio,
depois de inventariados.

8 3° - O servidor publico municipal, que exerca sua atividade
no territério do municipio recém instalado, passa a integrar o quadro de pessoal
deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos previdenciarios
e sociais, ressalvada a opc¢éo, manifestada no prazo de 30 (trinta) dias, para
permanecer no municipio de origem, se lhe for conveniente.



§ 4° - Enquanto ndo possuir legislacdo prépria, 0 municipio
recém instalado reger-se-a pelas leis do municipio do qual foi desmembrado;

§ 5% - Se 0 municipio recém instalado foi desmembrado de
mais de um municipio, a lei de sua criagdo determinara a legislacdo do municipio
a ser aplicada.

Art. 19 - Os processos de criacdo, incorporagao, fuséo e
desmembramento de Municipios, cuja tramitacdo foi suspensa por ocasido da
Emenda Constitucional n.° 15, de 1996, seréo revistos e prosseguirdo seu curso
atendendo ao previsto nesta Lei, realizadas as consultas plebiscitarias.

Paragrafo Gnico - E assegurada a instalacdo dos
municipios cujas leis de criacdo obedeceram a legislacdo anterior, desde que o
resultado do plebiscito tenha sido favoravel, aplicando-se, neste caso, o disposto
no artigo anterior.

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado CORIOLANO SALES



