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RELATORIO PREVIO

| - SOLICITAGAO DA PFC

Vem a analise desta Comissao, com fulcro no art. 100, §1°,
combinado com os arts. 60, | e Il, e 61, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e arts. 70, 71, IV e VI, da Constituicao Federal, para que, ouvido o
Plenario desta Comissao, sejam adotadas as providéncias necessarias para realizar
ato de fiscalizacao, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), sobre os
atos administrativos praticados no ambito do Programa Saude da Familia (PSF), em
razao de denuncias veiculadas pela imprensa apontando irregularidades na
utilizacao dos recursos federais destinados a esse programa.

Segundo consta na peca inaugural, as denuncias veiculadas pela
imprensa demonstram que em 15 anos de existéncia o PSF nao conseguiu ampliar
suas unidades de atendimento. Ademais, as equipes de visita quase nunca estao
completas, devido a falta cronica de médicos, enfermeiros e dentistas, além da
falta de material de trabalho e veiculos. Ha ainda a informacao de que muitos
municipios utilizam-se irregularmente das verbas federais na busca por atrair
médicos, concedendo até mesmo sala para consultorio particular desses
profissionais, entre outras vantagens.

Apesar de nao conseguirem quantificar com precisao o total dos
desvios, as dendncias apresentam exemplos concretos de irregularidades em
diversos municipios de diferentes regides do pais, entre eles Mirabela-MG,
Acopiara-CE, Primeiro de Maio-PR e Bandeirantes-PR.
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Diante disso, e considerando a proposta de fiscalizacao e controle
(PFC) o meio mais eficiente de fiscalizacao a disposicao das comissoes, é que se
apresenta esta proposicao para seja investigada a aplicacao de recursos publicos
federais repassados pelo Ministério da Saude ao Programa Salde da Familia.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, XVII, “a” e “d”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissao.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A matéria em tela diz respeito a salde. Esse assunto € de tamanha

importancia, que a propria Constituicdo Federal, expressamente, dispée que a

“salde é direito de todos e dever do Estado”. Além disso, estabelece no art. 197
que:

Art. 197. Sao de relevancia publica as acoes e servicos de salde, cabendo

ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,

fiscalizacao e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou

através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Dessa maneira, e considerando que a expressiva monta de recursos
federais envolvidos no PSF, este Relator considera inegavel a oportunidade e
conveniéncia desta proposicao.

IV - ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL E
ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico, administrativo e econémico, cabe verificar
a correta aplicacao dos recursos publicos e, se constatado malversacao, identificar
os responsaveis para os fins pertinentes.

Relativamente ao aspecto social, a identificacao de causas que tem
prejudicado o atendimento adequado a populacao pelo Programa Saude da Familia
possibilitara a adocao de medidas corretivas.

Com referéncia ao alcance politico, nao se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatéria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e
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que podem surgir de uma acao de fiscalizacao efetuada sob os auspicios do Poder
Legislativo da qual resulte em correcao de eventuais desvios e irregularidades.

V - PLANO DE EXECUGAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacao solicitada pelo nobre Autor tera melhor efetividade
se executada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) por meio de auditoria para
examinar, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, a gestao
dos recursos publicos da Uniao repassados pelo Ministério da Saude ao Programa
Saude da Familia. Tal possibilidade esta assegurada em nossa Constituicao Federal,
que permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e
inspecoes em relacao a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou
valores da Uniao, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pUblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniao
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim
dispoe:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razido da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X - determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
de diligéncias, pericias, inspecbes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico federal.
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Assim, a execucao da presente PFC dar-se-a mediante a realizacao
pelo TCU de auditoria para exame da gestdao dos recursos publicos da Uniao
repassados pelo Ministério da Salide ao Programa Saude da Familia.

Além disso, deve ser solicitado ao TCU que remeta cépia do
resultado da auditoria realizada a esta Comissao, ficando tal copia disponivel para
os interessados na Secretaria da Comissao. A partir de tal relatério, sera feita a
avaliacao perante a Comissao dos resultados obtidos.

VI - VOTO

Em funcao do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao
acolha a proposicao em tela, de tal forma que esta PFC seja implementada na
forma descrita no Plano de Execucao e na Metodologia de Avaliacao acima
apresentados.

Sala da Comissao, de de 2009.

Deputado Edinho Bez
Relator



