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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal MARCIO REINALDO DIAS MOREIRA - PP - MG

Brasilia, 26 de marco de 2009.

REQUERIMENTO 001/2009

Senhor Presidente,

Respeitosamente dirijo-me a V.Exa. para requerer seja verificada a
possibilidade de ser encaminhado ao Poder Executivo o Projeto de Lei relativo a
‘Remuneracgdo da Fungao Pregoeiro’, anexo.

Trata-se, Senhor Presidente, de uma reivindicagdo dos Pregoeiros
que durante o IV Congresso dos Pregoeiros, realizado e Foz do Iguagu-PR,
apresentaram e solicitaram nossa iniciativa.

Diante do exposto, aproveito para renovar a V.Exa. meus protestos de
consideragao, estima e aprecgo. -

Cordialmente,
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PROJETO DE LEI

REMUNERACAO DA FUNCAO PREGOEIRO
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PROJETO DE LEl - REMUNERAGAO DE PREGOEIROS
EXPOSIGAOQ DE MOTIVOS

Partindo da premissa de que, em regra, ao exercicio de toda e qualquer funcdo, seja ela publica ou privada,
devera corresponder, necessariamente, uma contraprestacdo, salvo situacdes excepcionais, a exemplo dos
mesarios, sob pena de enriquecimento ilicito da outra parte integrante da relagfo juridica; de outra forma ndo
mais podera continuar sendo, no que diz respeito a atuagdo dos Pregoeiros e suas Equipes de Apoio.

Ora, se estamos falando na realizag3o de atividades extraordinarias, para além daguelas executdveis em razdo
do cargo originariamente ocupado por determinado servidor; necessariamente ha que se falar também em
contraprestacBes extraordindrias, aquelas correspondentes. Caso contrario, estar-se-a perpetrando uma
indevida situacdo, quer no que diz respeito a atuagdo dos agentes destacados, quer no que diz respeito a
esfera administrativa em que estejam inseridos. Explica-se.

No que concerne aos servidores responsaveis pela condugdo de Pregbes, em n3o havendo percepcdo de
qualquer vantagem pelas fun¢Bes executadas, estar-se-ia diante do desenvolvimento de trabalho ndo
remunerado, gratuito, ao qual nenhum cidaddo pode ser compelido. Ora, a realizagio de qualquer atividade
em carater voluntario, ha que ser entendida como uma vontade de fore intimo de cada um e, ndo como uma
condigio & manutencdo do cargo de determinado agente publico.

Quanto & Administra¢do Publica, a seu termo, ao exigir de seus servidores © exercicio de determinada fungao,
sem a realizagio de contraprestagio, estard, necessariamente, incorrendo em enriguecimento ilicito. Uma vez
que os cofres plblicos n3o estariam sendo onerados com o pagamento de tais agentes, quando de fato existe a
realizacio de determinada prestag3o, aqui qualificada como exercicio de fungdo publica, inserida no ambito de
suas competéncias na esfera do 6rgdo ou entidade em que estejam lotados.

A vista destas consideragdes iniciais, a instituigio de remuneragéio a pregoeiros e equipes de apoio revela-se
em condigdo inarredével 3 perfeita visualizagéio da relagdo juridica existente entre aqueles e o Poder Publico,
sob pena de manutengdo de uma situacdo concreta, conforme ja sinalizado, indevida, arbitraria e, sob o ponto
de vista social, porque n3o dizer injusta e degradante, na dtica dos ndo remunerados.

Assim, diante da necessidade de induzir-se a implementac3o de tal contraprestagdo, no dmbito daquelas
AdministracBes cujos gestores por sua livre iniciativa ainda ndo tenham o feito, é que se propde o presente
Projeto de Lei: no intuito de que todo e qualquer agente imbuido da condug@o de pregbes, seja devidamente
compensado, pelo ente estatal que investe em tal condicao.

Respeitada a autonomia entre os entes federativos, a fixagdo do quantum a ser pago em virtude da realizagdo
de cada certame licitatorio realizado na modalidade de pregdo, presencial ou eletronico, ficard a cabo de cada
Administragdo Llicitadora. De modo que a norma proposta limita-se a estabelecer a imperiosidade de sua
instalac3o em suas esferas. Isto, repita-se, com o fim dnico e especifico, de ajustar-se no plano concreto, uma
situacio cuja definigdo é exigéncia insita ao ordenamento juridico patrio.
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MENSAGEM n* _ de de de 2008.

O presente projeto de lei tem por objetivo estabelecer as normas basicas necessdrias a
implementagdo da remunerag3o devida pelo exercicio das atribuicdes de Pregoeiro e membros de equipes de
apoio, trazidas pelo inciso IV, do artigo 32 da Lei n® 10.520/02.

PROJETO DE LE! n® , de de de 2008.

Dispde sobre a remuneragdo devida aos Pregoeiros e membros de equipes de apoio, em razdo das atribuicbes
investidas pelo inciso IV, do artigo 32 da Lei n2 10.520/02.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 12 - Esta Lei estabelece normas gerais sobre a remuneracio devida pelo exercicio das atribuigcGes de
Pregoeiro e membros de equipes de apoio, trazidas pelo inciso IV, do artigo 32 da Lei n? 10.520/02, no &mbito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo dnico. Subordinam-se ac regime desta Lei, além dos Grgdos da Administragdo direta, os fundos
especiais, as autarguias, as fundagdes publicas, as empresas plblicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Artigo 22 - Considerando que se faz necessério regulamentar as atividades dos servidares elencados no caput
do artigo 12 desta lei, & vista da relevante fungdo prestada perante a Administragdo Publica, fica instituida a
Gratificagdo por Encargo de Licitagdo, devida pelo exercicio de suas respectivas atribuigbes.

Artigo 32 - O valor devido mensalmente a cada pregoeiro pelo exercicio de suas fungbes, sera
calculado com base no nimero de Pregdes realizados durante o perfodo correspondente, sendo independente
o fato do procedimento deflagrado vir a resultar em efetiva contratacdo, por parte do ente licitador. Isto,
mediante aplicacio da férmula inserta na tabela do Anexo | desta Lei. Sendo gue o guantum base, a ser
utilizado como variavel multiplicadora, sera definido por cada um dos orgdos promotores de licitacdo, de
acordo com suas respectivas disponibilidades orgamentarias.

Paragrafo dnico - A Administragdo Publica, nos termos de sua regulamentagdo especifica, podera fixar
numero maximo de PregBes a serem realizados mensalmente pelos Pregoelros.

Artigo 42 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, , de de de 2008.
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Anexo |
GEL=ZxX
Legenda
GEL Gratificagdo por Encargo de Licitacdo
X ne de licitacGes realizadas ao longo do periodo de um més
Z guantum base fixado pelo érgdo promotor da licitagao

Remuneragdo de Pregoeiros

a) Natureza juridica:

a.1) Adicional de fun¢do por responsabilidade
a.2) Verba indenizatdria

a.3) Gratificacdo por servigo extraordinario
a.4) Gratificagdio por Encargo de Licitagdo
a.5) Gratificacio de incentivo

b) Fixacdo do valor:

b.1) De acordo com o volume e a complexidade dos processos licitatérios

b.2) Por pregio adjudicado, homologado, autorizado, contratado? E se houve tode um trabalho e, ao final, o
certame foi revogado? Pode ser fixado um n2 maximo de pregdes a ser realizado por més por cada pregoeiro?
b.3) Remunerac¢io mensal

b.4) De acordo com o nimero de licitagdes realizadas

¢) Fundamentos:
c.1) Relevante funcdo prestada perante a Administragdo Piiblica
¢.2) Enriquecimento ilicito por parte da Administragdo Piblica

d) Instituicio: através de lei, ja que a Administragdo piblica como um todo se submete ao Principio da
Legalidade

d.1) Lei

d.2) Decreto
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REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO

LEI N° 8.448, DE 21 DE JULHO DE 1992 {Remuneracio de servidor pliblica)
LEl N° 8.460/1992 {Antecipacio de Reajuste}

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL/88

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: {redagdo E.C. n? 19, de 04.06.98.)

Xl - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensBes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, h3o poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal;

SECAD I
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pefos respectivos
Poderes.(redaciio da Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.98.}

(texto anterior)"Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios instituirdo, no émbito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das
autarquias e das fundac8es publicas.

§ 12 - A fixacBo dos padres de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio observard:

| - @ natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
Il - 05 requisitos para a investidura;
il - as peculiaridades dos cargos. ( § e itens com redagdo da Emenda Constitucional n2 19, de 04.06.98.)

(texto anterior)§ 12 - A lei assegurard, aos servidores da administracdo direta, isonomia de vencimentos para
cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo,
Legisiativo e Judicidrio, ressalvadas as vantagens de cardter individual e as relativas & natureza ou ao local de
trabalho.

§ 22 _ A Unifio, os Estados e o Distrito Federal manterfio escolas de governo paro @ formacGoeo
aperfeigoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para @
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promocgéo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes
federados.(redacéc da Emenda Constitucional n? 15, de 04.06.98).

(texto anterior)§ 22 - Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 72, 1V, Vi, VIi, VI, 2 XL X, XV, XV, XV,
XVIHL XIX XX, XXH, XXl e XXX."

§ 32- Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo plblico o disposto no art. 78, IV, Vii, VIll, IX, XI, XIll, XV, XV,
XVIL, XVIH, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a fei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando o
natureza do cargo o exigir.

§ 49 - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria,
obedecido, em qualquer case, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 52 Lef da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderd estabelecer a relago entre a maior
e @ menor remuneragdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, 0 disposto no art. 37, X1.

§ 62 - Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo anualmente os valores do subsidio e da
remuneragdo dos cargos e empregos piblicos.

§ 79 - Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinard a aplicacdo de recursos
orcamentdrios provenientes da economia com despesas correntes em cada drgdo, autarquia e fundagdo, para
aplicagdio no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizacdo, reaparelhamento e racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade.

§ 82 - A remuneragio dos servidores pUblicos organizados em carreira podera ser fixada nos termos do § 42.
LEI N° 8.448, DE 21 DE JULHO DE 1992
Regulamenta os arts. 37, inciso X! e 39, § 1° da Constitui¢do Federal e dd outras providéncias

(Alterada pela LEI N° 8.460/1992, LE] N29.624/1998, MPV N2 2.215-10/ 31.08. 2001, LEI No
10.593/06.12.2002 ja inseridas no texto)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA - Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A remuneragio mensal de servidor da administragdo publica direta, autarquica e fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, tera como limite méximo, no ambito de cada Poder, os valores percebidos
como remuneracio no mesmo periodo, em espécie, a qualquer titulo, por:

t - membro do Congresso Nacional;
Il - Ministro de Estado;
I - Ministre do Supremo Tribunal Federal.

{(Revogado pela LEI No 10.593, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2002) - Pardgrafo tnico. Os valores percebidos pelos
membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal, sempre
equivalentes, somente poderdo ser utilizados para 0s fins previstos nesta lei e como teto madximo de
remuneracio.
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Art. 2° O disposto nesta lei aplica-se, no que couber:

| - ao pessoal civil da administragdo publica direta, autarquica e fundacional dos Poderes da Unido e ao pessoal
militar;

Il - aos servidores do Distrito Federal, ocupantes de cargos de Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros
Militar, bem como aos servidores dos antigos Territdrios remunerados pela Unido.

{Revogado pela LEI N2 9.624, DE 2 DE ABRIL DE 1998) - Art. 3° A relagdo de valores entre a maior e  menor
remuneragéio dos servidores publicos referidos no artigo anterior é fixada da forma seguinte:

i - o valor do maior vencimento bdsico ou soldo nédo poderd ser superior a vinte vezes o menor vencimento
bdsico ou soldo;

il - a soma das vantagens percebidas pelo servidor ndo poderd exceder a duas vezes o valor do maior
vencimento bdsico ou seldo permitido como teto dos termos do inciso anterior, excluidos:

a) saldario-familia;

b) didrias;

¢) ajuda-de-custo em razéio de mudanga de sede;

d) indenizagéo de transporte;

e} adicional ou gratificagdo de tempo de servico;

f} gratificacdo ou adicional natalinos;

g} abono pecunidrio, auxilio ou adicional de natalidade e de funeral;

h) adicional de férias;

i) auxilio-fardamento;

j} adicional pela prestagdo de servigo extraordindrio;

1} adicional noturno;

m) gratificacéio de compensagdo orgdnica;

n) gratifica¢do de habilitagdo militar;

o) gratificacdo prevista no art. 62 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

p) vantagens incorpordveis das parcelas de quintos.

1° No prazo de quarenta e cinco dias o Poder Executivo propord ao Congresso Nacional projeto de lei de revisGo
de suas tabelas remuneratdrias, estabelecendo faixas de vencimentos ou soldos correspondentes aos niveis
superior, médio e auxiliar, com efeitos financeiros a partir de 1° de setembro de 1992,

2° Os Poderes Legisiativo e Judicidrio e o Ministério Publico da Unido adequardio gs suas tabelas ao disposto
neste artigo, nos termos do preceituado no art. 37, inciso Xl da Constitui¢cdo Federal.

Art. 4° Os ajustes das tabelas de vencimentos e soldos, necessarios 3 aplicagdo desta lei, ndo servirdo de base
de calculo para o aumento geral dos servidores publicos da Unido.

Art. 5° A parcela de remuneragio que, na data da promulgagdo desta lei, exceder o limite fixado no inciso 11 do
art. 39, sera mantida como diferenga individual, em valor fixo e irreajustavel.

(Revogado pela MPV N2 2.215-10/ 31.08.2001} - Art. 6° Nenhum servidor receberd, a titulo de vencimento ou
soldo, importéncia inferior ao saldric minimo.
Pardgrafo tnico. Excluem-se do disposto neste artigo as pra¢as prestadoras de servico militar inicial e as pragas
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especiais, exceto o Guarda-Marinha e o Aspirante-a-Oficial . " {Acrescidos pela LEI N° 8.460, DE 17 DE
SETEMBRC DE 1392)

Art. 7° As autoridades competentes do Poder Executivo, do Poder Judicidrio, e as do Ministério PUblico da
Unido, bem como as das Camara dos Deputados e as do Senado Federal adotar&o as providéncias necessérias
para a aplicagéo integral do disposto nesta lei a politica remuneratdria de seus servidores;

Art. 8° Aplica-se o disposto nesta lei aos servidores inativos e pensionistas.
Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 10. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Reptiblica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja,
Jo3do Melldo Neto




NS

NEGOCIOS PUBLICOS®
INsTITUTO

SUSTENTABILIDAGE NA ADMINISTRAGCADC PUBLICA

LEI N° 8.460, DE 17 DE SETEMBRO DE 1992

Concede antecipagio de reajuste de vencimentos e de soldos dos servidores civis e militares do
Poder Executivo e da outras providéncias

Art. 2° Em decorréncia do disposto no art. 3°, § 1° da Lei n° 8.448, de 21 de julho de 1992, e nos arts.
1° e 4° desta lei, os valores dos soldos e dos vencimentos dos servidores militares e civis passam a
ser, a partir de 1° de setembro de 1992;

| - os da tabela constante do Anexo |, para os servidores militares;

Il - os das tabelas de vencimentos constantes dos Anexos |l e lll, para os servidores civis, exceto os
contemplados no inciso seguinte;

Ill - os da Tabela de Vencimentos de Docentes constante do Anexo 1V, para os docentes de 1° e 2°
grau, contemplados pela Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987;

IV - {Vetado)

Paragrafo Unico. As tabelas dos Juizes do Tribunal Maritimo, dos Cargos de Natureza Especial, dos de
Direg3o e Assessoramento Superiores (DAS), dos Cargos de Direcdo (CD), das Institui¢cbes Federais de
Ensino, das Funcdes Gratificadas (FG) e das Gratificacdes de Representacdo pelo exercicio de fungao
no Gabinete dos Ministros Militares e do Estado-Maior das Forgas Armadas passam a ser as
constantes do Anexo V.

Art. 27. Para a relacdo de valores entre a maior e a menor remuneracéo dos servidores militares,
prevista no inciso | do art. 3° da Lei n® 8.448, de 1992, nao serd considerado o valor do soldo pago as
pracas prestadoras de servigo militar inicial e as pracas especiais.
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Estudo de Redugdo de Custos Pela Implementagdo do Sistema
Eletronico de Compras — e-Compras

I. INTRQDUCAQ

Il. QUESTOES METODOLOGICAS ESPECIFICAS
I1l. DESCRICAQ BOS PROCESSOS DE COMPRAS
IV. 05 CUSTQS PARA O ESTADO

V. CUSTOS PROCESSUAIS DAS EMPRESAS NAS TRANSACOES COMERCIAIS COM O GOVERNO DO ESTADO DO
AMAZONAS

VI. RESUMQ DOS RESULTADOS E PROJECAQ DE BINPS

V. BIBLIOGRAFIA
V. OS CUSTOS PARA O ESTADO

Apresenta-se a seguir o calculo de redugdo de custos para o Estado, demonstrando a reducdo de custos
processuais. O objetivo principal é projetar as economias obtidas com as inovagdes nos processos de compras,
efetuando-se a contabilizagio de todos os recursos utilizados para emitir a quantidade de documentos,
transacdes ou empenhos efetivamente produzidos, Cabe destacar que os cdlculos apresentados nesse estudo
baselam-se em dados oficlais fornecidos pelos érgdos pesquisados, complementados com pesquisa de campo,
e para dados ainda n3o consolidados da modalidade eletrdnica, estes foram projetados com base em estudos

anteriores.

A. Custos Processuais

O primeiro passe do estudo foi realizar um levantamento dos principais recursos utilizados em todos os
processos de compras e da guantidade de processos {unidade de medida) do periodo (Janeiro a Dezembro de
2004). Obteve-se, dessa forma, o custo de realizacgdo de um processo de compras em cada modalidade,
comparando os custos da forma tradicional e eletrdnica {para Compra Direta e Pregdo). Por precaucdo, na falta
de dados concretos em alguns casos, subestimou-se o valor a ser considerado para certos itens, como por

exemplo, o gasto de telefone envolvido no processo tradicional de compras, que foi calculado de forma
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proporcional ao nimero de funciondrios deste setor, usando medidas de toda a drea administrativa, quando
claramente o setor de compras é telefone intensivo, pois envolve contatos com o fornecedor, diversos fac-

similes, etc., dessa forma as diferencas de custos encontradas podem ser consideradas conservadoras.

Como o Governo do Estado do Amazonas descentraliza as Compras Diretas {Dispensa de Licitagdo) e concentra
seus processos de licitagdo na CGL — Comiss3o Geral de Licitagdo —, optamos por calcular os custos de forma

distinta para Compra Direta e Licitagdes.

Para os processas de Compra Direta, utilizamos a amostra de seis Secretarias: Secretaria de Estado de
Educacio e Qualidade de Ensino (SEDUC), Secretaria de Estado de Administragdo, Recursos Humanos e
Previdéncia {SEAD), Secretaria de Estado de Saldde (SUSAM), Secretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico (SEPLAN), Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) e Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia (SECT); e suas Vinculadas Orgamentdrias: Junta Comercial do Estado do Amazonas
{JUCEA}, Fundacio Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas (FCECON), Fundacdo de
Hematologia e Hemoterapia do Amazonas (FHEMOAM), Fundagdo de Dermatologia Tropical e Venereologia
Alfredo da Mata {FUAM), Fundagdo de Medicina Tropical do Amazonas (FMT/AM), Fundagdo Hospital Adriano
Jorge (FHAL), Instituto de Tecnologia do Amazonas (UTAMY}, Centro de Educagdio Tecnoldgica do Amazonas
(CETAM), Fundag3o Universidade do Estado do Amazonas {UEA), Fundagio de Ampara a Pesquisa do Estado do
Amazonas {FAPEAM), alem da prépria CGL.

Ja para o custeio das modalidades que necessitam licitacdo, calculamos o Universo total do Governo Estadual

do Amazonas, baseando-se nos dados referentes a CGL.

A seguir s3o explicitados todos os recursos e célculos realizados para apurar os principais itens de custo, para
Compra Direta e demais modalidades de Licitagdo, distinguindo as compras efetuadas de forma tradicional da

projesdo daquelas realizadas eletronicamente.
VARIAVEIS GERAIS DE CUSTEIO

A seguir, s3o descritos os componentes dos custos da realizacdo de compras através das diversas modalidades,

na forma tradicional e eletrdnica.
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l. Custo Pessoal

Em conformidade com estudos anteriores, para se chegar ao custo mio-de-obra de um processo, devem ser
computadas a quantidade total de horas de funcionamento da repartigdo, a quantidade de funcionarios

envolvidos, a remuneracio média por hora desses funciondrios e a quantidade de processos realizados.

Sempre chegamos a dois tipos de tempos gastos para produzir um processo: o tempo “1” e o tempo “ 2" . O
primeiro diz respeito ao tempo que levaria para que a reparti¢do {ou seja, todos os funciondrios trabalhando ac
mesmo tempo) concluisse uma unidade do processo analisado (aqui, um processo de Compra Direta ou um
processo de Licitagdo). J4 o segundo alude ao tempo necessdric para um funciondrio concluir o mesmo

processo.

Computando o tempo “ 2", basta multiplicar pelo custo da hora do funcionério envolvido e chegaremos ao

gasto de mio-de-obra por unidade de processo.

Tempo 1: horas de funcionamento da reparticio em determinado periodo / nimero de emissdes ponderadas.
Tempo 2: tempe 1 X nimero de funcionarios na reparticao.

Remuneragio por hora: (remuneragio mensal / ndmero de horas trabalhadas no més) X 12/11.

Custo de pessoal por documento emitido: tempo 2 X remuneragdo por hora.

II. Custo Area Fisica

Por abranger uma grande multiplicidade de cidades, localizagdes dentro das cidades, e tipos de imoveis, a
quest3o da area fisica foi um desafio. Para os valores do m? sera utilizada uma média de dados fornecidos por

diversas imobiliarias do Estado.
HI. Outros Custos Estados
Além dos gastos com pessoal e drea fisica, ainda existem outros, que est3o descritos a Seguir:

Limpeza e Segurang¢a : gastos com 3 limpeza dos ambientes e seguranca das Secretariais e Vinculadas

Orgamentarias estudadas.
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Agua e Esgoto : despesa com agua e esgoto, quando a mesma ndo se encontra no item acima.
Energia elétrica : gasto com energia elétrica.
Copa : 4gua mineral, cafezinho, etc. para os funciondrios.

Material de Processamento de Dados e Outras Despesas Administrativas : todos os materiais para impressdo

de dados, além de outras despesas administrativas, como materiais de escritdrio, cracha, etc.

Servigos de Manutengio Predial e de Equipamentos : tanto servigos de eletricista e encanador, como também

aqueles prestados na drea de informatica.
Telecomunicagdes : gastos com telefonia e transmissdo de dados.

Custo Obsolescéncia : valor de investimento em equipamentos {computadores, scanners , impressoras, etc),
por pessoa, depreciados em cinco anos. Esse dado foi construido, utilizando-se valores médios de mercado

para tais equipamentos.

Licengas de Software: valor pago para obter softwares utilizados nos equipamentos descritos no item anterior.
Também aqui o gasto foi amortizado em cinco anos. O valor foi caiculado também considerando-se os valores

de mercado desses produtos.
1. Processo Tradiclonal de Compras
1.1 Compra Direta

O numero de processos de Compra Direta realizados no ano de 2004 pelas seis Secretarias estudadas, suas
Vinculadas Orgamentérias e a CGL, de acordo com dados fornecidos pelo Governo do Estado do Amazonas foi

de 7.518.

A apuragdo dos custos no processo tradicional para a modalidade de Compra Direta levam em conta as

seguintes varidveis:

Numero de funciondrios: Esta varisvel refere-se 3 quantidade de funciondrios que trabatham somente na

realizagdo de compras nas Unidades estudadas. Como as modalidades de compra gue requerem licitagdes s3o
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centralizadas pela CGL, assumimos que os funciondrios nos setores de compras nas Secretarias e Vinculadas
Orgamentdrias estudadas estio basicamente envolvidos com Compras Diretas. Foram estimados que 27
funcionarios em tempo integral trabalham no setor de compras (Dispensa de Licitacdo) nas seis Secretarias.
Comeo nio ha dados sobre os funcionirios do setor de compras nas Unidades Vinculadas Orgamentarias,
considerou-se a mesma porcentagem de servidores que trabalham no setor de compras nas respectivas
secretarias em relagdo ao total {SEPLAN — 0,25%, SUSAM — 0,11%, SECT - 2,12%), somando 22 funcionarios.
Estimou-se entdo que ha 49 funciondrios que trabalham no setor de Compra Direta nas seis Secretarias e suas

Vinculadas Or¢amentarias.

Média Salarial: Para o calculo da média salarial, realizamos uma média ponderada, utilizande o ndmero de
funciondrios envolvidos nos processos de compras e suas respectivas médias salariais. Estimou-se que o custo
médio por trabalhador é de R$ 3.520,94 {Fonte: Secretarias e Vinculadas Or¢amentarias). Em cada etapa do
processo multiplicou-se o saldrio bruto informado, acrescido de 39% a titulo de encargos previdenciarios e
outros beneficios {contribuicda previdencidria, décima terceiro salario, férias e adicional, faltas abonadas e
quinglénios), dividido por 160 horas (jornada normal de trabalho) e multiplicado pela estimativa do nimero de

horas despendidas pelos funcionarios.

ISEAD ' ' |1,2 ]931,30

iSEPLAN ]o,43 )1946,00
ISEDUC - i [1323,28
ISEFAZ la $5.647,03
IsECT I[0,9 3.817,83
[susam 19 [3.182,37
]CGL |1 [2.979,41
[VINCULADAS ORCAMENTARIAS 2 3.711,18
|Tota| / Média [49,53 [3.520,94

Espago fisico de funciondrios: Para o calculo do valor do m? utilizamos uma média de valores de imdveis na
mesma regido das Unidades pesquisadas. A érea fisica total ocupada pelos funcionarios foi informada pelas
Unidades. Quando nd3o informada, utilizou-se como parametro 20 m* por funcionario {area de trabalho,

acrescida da 4rea de circulaglo, ocupada por cada funcionario), média obtida empiricamente em estudos
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anteriores. O valor mensal médic do m 2 é de RS 15,00 e o nimero de funcionarios estimado é de 49

funcionarios para Compra Direta.

Espago fisico destinado a arquivos: Adotamos o mesmo valor por m? utilizado na drea fisica destinada aos
funcionarios. Os dados foram informados pelas Unidades. Quando ndo informado, estimou-se que 10.000
folhas podem ser empilhadas, e cada empithamento usa 0,060264 m2 {foi medida a area da folha}. Para o
calculo do custo do m? utilizamos uma média de valores de aluguel de imdveis na mesma regido das Unidades

pesquisadas, R$15,00 o m2,

Folhas de papel utilizadas: O preso médio utilizado para uma folha de papel foi de RS 0,05. As Unidades

forneceram o nimere médio de folhas por processo de compra {(aproximadamente 19 folhas).

Impressdo: Cada cartucho de tinta custa em média R $ 80,00 {(impressora HP jato de tinta) e imprime 1.000

folhas (Fonte: Diversos Sites de Compras}, assim gue o custo de impressdo de 1 folha, em média, é de RS 0,08.

Custo de Obsolescéncia : valor de investimento em equipamentos {computadores , impressoras, etc), por
pessoa, depreciados em cinco anos. Esse dado foi construido, utilizando-se valores médios de mercado para
tais equipamentos. Estimou-se um custo de RS 2.500,00, depreciados em 5 anos, para cada computador e RS

500,00 de cada impressora, também depreciados em 5 anos.

Limpeza e Seguranga: gastos com a limpeza dos ambientes e seguranga das Unidades estudadas. Quando estes
dados n3o estavam disponiveis, utilizamos uma média adotada para o setor pdblico, obtida através de estudos

ja reatizados (R$ 41,00 por m? por ano).

Agua e Esgoto: despesa com Agua e esgoto, quando a mesma ndo se encontra no item acima. Quando estes
dados ndo estavam disponiveis, utilizamos uma média adotada para o setor publico, obtida através de estudos

ja realizados {R$ 32,00 por m* por ano).

Custo de Energia Elétrica: Gasto no ano de 2004 com energia eletrica para o departamento de compras das
Unidades estudadas. Quando estes dados nio estavam disponiveis, utilizamos uma média adotada para o setor
publico, obtida através de estudos ja realizados (RS 80 mensais por funcionario) (Fonte: BEC-SP, Detran-5P,

Poupatempo-SP, CGL-AM).
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Telefone: Refere-se 3s despesas do setor de compras com ligacdes telefénicas no ano de 2004. Quando estes
dados n3o estavam disponiveis, utilizou-se uma média adotada para o setor publico, obtida através de estudos

ja realizados (RS 40,00 mensais por funcionario) (Fonte: BEC-SP, Detran-SP, Poupatempo-5P, CGL-AM).

Material de Escritério e Copa: Agua mineral, cafezinho, etc. para os funciondrios e despesas administrativas.
Quando estes dados n3o estavam disponiveis, utilizou-se uma média adotada para o setor publico, obtida
através de estudos ja realizados (RS 15,00 mensais por funcionarie) (Fonte: BEC-SP, Detran-3P, Poupatempo-

SP, CGL-AM).

Assinatura e Vistos da Diretoria: utilizou-se esta variadvel como uma proxy do gerenciamento do processo . Foi
informado um numero médio de assinaturas e vistos por cada Secretaria, em cada processo de Dispensa de
Licitagdo. Computou-se estes vistos e assinaturas como o tempo despendido pelos gerentes/diretores dos
setores de compras em cada Unidade , considerando que cada visto ou assinatura custa no minimo 10 minutos
de trabalho de um supervisor. Considerou-se uma remuneragdo média de R$ 4.000 mensais para uma jornada

de trabalho de 8 horas/dia, que resulta em um valor de RS 45,04 por cada processo.

Fax: Estimou-se um custo de RS 400,00, depreciados em 5 anos, acrescido de um custo de manutengdo

estimado em 20% ao ano. Cada maquina atenderia a 8 funcionarios do setor de compras.

Envio de Fax; Uma bobina de papel térmico de fax geralmente possui 30m de comprimento, uma folha de
papel comum formato A4 possui 29,7cm, dessa forma uma bobina de fax daria para imprimir em media 101
foihas formato A4 (30m dividido por 29,7cm). Uma bobina custa, em média, R $ 6,50 (pesquisa no Buscapé },

gerando um custo de R$ 0,065 por fax recebido.

Valor total por processo de Compra Direta Tradicional: computando-se todos estes custos e dividindo pelo
numero de Compras negociadas em 2004, chegou-se ao custo de R$ 396,11 por Compras do tipo Dispensa de

Licitagdo.
1.2 Licitacbes

Para 0 custeio dos processos de licitagdo (que inclui Convite, Tomada de Precos, Concorréncia e Pregdo),

utilizaremos os dados da CGL, 6rgio que centraliza as compras com valores superiores a RS 8.000,00.
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O numero de processos de LicitagBes realizadas no ano de 2004, de acordo com dados fornecidos pelo Governo
do Estado do Amazonas foi de 1.640. A apuracio dos custos no processo tradicional para as 4 modalidades de

compra leva em conta as seguintes variaveis;

NiGmero de funciondrios: Esta varidve! refere-se & quantidade de funcionarios que trabalham somente na
realizac3o de LicitagBes na CGL. Foram estimados, a partir de dados da propria CGL, que 69 funciondrios
trabalham no setor de Licitagdes na CGL {Convite, Tomada de Prego, Concorréncia e Pregdo). Precisamos agora
estimar quantos funcionarios estdo envolvidos com cada uma das modalidades. Para isso, calculamos a hora
despendida em cada processo de cada modalidade. Consideramos que a madalidade Pregdo requer trés vezes
menos tempo (e por sua vez, menos funcionarios) para a realizagdo de cada processo de compra. Isto porque
esta modalidade requer menor tempo de analise e avaliagdo de propostas, jd que inverte a ordem de abertura
de envelopes, onde primeiro se conhece o valor ofertado e depols se verifica se a empresa esta habilitada, ou
seja, se oferece condigdes econdmico-financeiras, juridica, regularidade fiscal, etc. . Registre-se que ndo foi
identificada qualquer distingio entre o processo de compras efetuado por Convite, Tomada de Pregos ou por

Concorréncia.

Média Salarial: Refere-se aos saldrios dos funcionarios envolvidos nos processos de compras, incluindo
encargos e beneficios. Estimou-se que o custo médic por trabalhador é de RS 2.979,41,94 (Fonte: CGL). Em
cada etapa do processo multiplicou-se o saldrio bruto informado, acrescido de 39% a titulo de encargos
previdencidrios e cutros beneficios (contribuicdo previdencidria, décimo terceiro salario, férias e adicional,
faltas abonadas e qlingiiénios), dividide por 160 horas (jornada norma! de trabalho) e multiplicade pela

estimativa do nimero de horas despendidas pelos funcionérios.

Pregoelros: Existem 18 pregoeiros para comandar todas as Sessdes de Pregdo realizadas no Estado do
Amazonas, cada um com um saldrio de RS 3.000,00. Estes custos foram atribuidos somente aos processos de

Pregdo.

Espago fisico de funcionérios: Para o célculo do valor do m? utilizamos uma média de valores de imodveis na
mesma regido da Unidade pesquisadas. Utilizou-se como pardmetro 20 m? por funcionario (drea de trabalho,
acrescida da drea de circulacdo, ocupada por cada funciondrio), média obtida empiricamente em estudos

anteriores. O valor mensal do m 2 é de RS 15,00,
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Espago fisico destinado a arquivos: Adotamos o mesmo valor do m? utilizado na drea fisica destinada aos
funcionarios. Estimou-se que 10.000 folhas podem ser empilhadas, e cada empilhamento usa 0,060264 m2 (foi
medida a area da folha). Para o célculo do m? utilizamos uma média de valores de iméveis na mesma regido das

Unidades pesguisadas, R$15,00 o m?,

Edital: A elaboragio do edital é realizada por funcionarios da CGL, e a apreciagdo juridica do mesmo é uma
tarefa realizada por funcionarios altamente qualificados da CONJUR. Estimou-se 5 horas de trabalho para cada
processo de licitagdo (as compras dispensadas de licitagdo ndo requerem edital}. O custo da hora trabalhada é
de RS 74,73, considerando o salario, beneficios e encargos de Procurador do Estado. (Fonte: Setor de

Suprimentos da Secretaria da Fazenda)

Sessdo de Pregdo: O Pregio incorre em alguns custos extras - saldrio do pregoeiro e sala e equipamentos para
sessdo. O Estado do Amazonas mantém 18 pregoeiros empregados ao saldrio de R$ 3.000,00, incluindo
encargos e beneficios. Os custos relativos a sala e equipamentos foram também apropriados e divididos pelo
nlmero de processos realizados no ano de 2004. A sala tem um valor mensal de RS 15,00 por m? e estimamos
ter 50m? (ja que n3o informado pelo CGL). Estimamos que se utilizem um projetor e uma tela, ao custo de R$
4,000,00 e RS 400,00 respectivamente (Fonte: Diversos Sites de Compras), depreciados em 5 anos, com uma
manutencio mensal de 20% do valor de cada equipamento. Ha também um investimento requerido para
treinar um funcionario como pregoeiro, o quat desempenha um papel de destaque no pregdo, por coordenar
todo o processo de preparagdo da sessdo. Estima-se que a requalificacdo ocorra em um prazo de 3 anos,
portanto, calculou-se 40% do pre¢o do curso em dois anos, custo apropriado em cada processo de Pregdo
realizado em 2004. Estimou-se que o preco do curso & de R$ 1.290,00 (Fonte: Treide — Treinamentos e Cursos).
N3o foram apropriados custos relativos ao software utilizado para o sistema de Pregio Presencial, pois ndo foi

informado pela CGL.

folhas de papel utilizadas: O prego médio utilizado para uma folha de papel foi de RS 0,05. Devido a ndo
disponibilizac3o de alguns dados pela CGL, como o numero de folhas de papel utilizadas em cada modalidade
de compra, decidimos questionar as Secretarias. As Unidades informaram o niémero médio de folhas por
processo de compra em cada modalidade (aproximadamente 153 folhas para Convite, 240 folhas para Tomada

de Prego, 300 folhas para Concorréncia e 300 folhas para Pregdo).

Impress3o: cada cartucho de tinta custa em média R $ 80,00 {(impressora HP jato de tinta) e imprime 1.000

folhas {Fonte: Diversos Sites de Compras), assim que 0 custo de impress3o de 1 folha, em média, é de RS 0,08.
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Custo de Obsolescéncia : valor de investimento em equipamentos (computadores, impressoras, etc), por
pessoa, depreciados em cinco anos. Esse dado foi construido, utilizando-se valores médios de mercado para
tais equipamentos. Estimou-se um custo médio de RS 2.500,00 para cada computador e R$ 500,00 para cada

impressora, ambos depreciados em 5 anos (Fonte: Diversos Sites de Compras).

Limpeza e Seguranga: gastos com a limpeza dos ambientes e seguranca da CGL. O gasto anual da unidade com

esses itens foi de RS 6.135,04, custos ponderados e apropriados as quatro modalidades.

Agua e Esgoto: despesa com agua e esgoto, quando a mesma ndo se encontra no item acima. O gasto anual da

unidade com esses itens foi de RS 43.529,14, custos ponderados e apropriados s quatro modalidades.

Custo de Energia Elétrica: Gasto no ano de 2004 com energia elétrica para a CGL. O gasto anual da unidade

com esse item foi de RS £2.237,01, custo penderado e apropriado as quatro modalidades.

Telefone: Refere-se as despesas da CGL com ligagdes telefdnicas no ano de 2004. O gasto anual da unidade

com esse item foi de RS 33.497,04, custo ponderado e apropriado as quatro modalidades.

Material de Escritério e Copa: Agua mineral, cafezinho, etc. para os funcionarios e despesas administrativas.
Estes dados ndo estavam disponivels, portanto utilizou-se uma média adotada para o setor publico, obtida
através de estudos j realizados {R$ 15,00 mensais por funcionario) (Fonte: BEC-SP, Detran-5P, Poupatempo-

SP, CGL-AM).

Assinatura e Vistos da Diretoria; utilizou-se esta variavel como uma proxy do gerenciamento do processo . Foi
informado um nimero médio de assinaturas e vistos em cada processo de Licitagdo (cerca de 34). Computou-
se estes vistos e assinaturas como o tempo despendido pelos gerentes/diretores da CGL, considerando que
cada visto ou assinatura custa no minimo 10 minutos de trabalho de um supervisor. Considerou-se uma
remuneragio média de RS 4,000 mensais para uma jornada de trabalho de 8 horas/dia, que resulta em um

custo médio de RS 158,33 por cada processo.

Publicagdes no Didrio Oficial do Estado e em Jornais de Grande Circulacdo : custos para publicar os avisos de
licitagdo, resultados e extratos de contrato elaborados para as compras por licitac3o (a dispensa de licitacdo
ndo incorre neste custo). Os custos anuais de R$ 202.080,00 para publicagdo no DOE e de RS 57.600,00 para
publicac3o em Jornais de Grande Circulagdo foram informados pela CGL. Estes custos foram apropriados a cada

processo das guatro modalidades de compras por licitag3o.

'S
i
P
=
=
ol
4
=
|
a

20




e

NEGOCIOS PUBLICOS®

INsTITUTO

SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRAGAD PUBLICA

Envic de Fax: Uma bobina de papel térmico de fax geralmente possui 30m de comprimento, uma folha de
papel comum formato A4 possui 29,7cm, dessa forma uma bobina de fax daria para imprimir em media 101
folhas formato A4 {30m dividido por 29,7cm}. Uma bobina custa, em média, R $ 6,50 {pesquisa no Buscapé ),

gerando um custo de RS 0,065 por fax recebido.

Correio/Motoboy: Gasto com envio de convites as empresas participantes na modalidade Licitagdo-Convite. A
CGL informou que os convites sdo enviados por motorista, assim consideramos o custo da hora de um motoboy

em Manaus (R $ 15/hora), que levaria cerca de 2h para entregar os convites as empresas.

Valor total por processo de licitagio Tradicional: computando-se todos estes custos e dividindo pelo nimero
de Compras que foram negociadas na modatidade tradicional, chegou-se ao custo de RS 3.221, 49 por Compras
do tipo Licitacdo-Convite, RS 3.202,90 por Licitagde-Tomada de Prego, R$ 3.210,76 por Licitagdo- Concorréncia
e RS 2.800,51 por Compra via Pregdo.

Descriminagdo Compra Direta Convite Tomada de Prego  Concorréncia Pregdo

N¢ de processos 7.518 808 216 70 546
Mdo-de-obra 2.282.885,57 1704.157,16  455.566,77 147.637,38 383.857,18
Esp. ocup.Func 117,716,40 157.294,04 42.048,90 13.626,96 35.430,09
Esp. ocup.proc. 156,75 134,10 56,23 22,78 177,08
Edital 0,00 301.898,18 80.705,45 26.154,55 204,005,45
Papel Impressdo 18.493,80 16071,12 6.739,20 2.730,00 21.294,00
Envio de Fax 12.913,76 315,12 84,24 27,30 212,94
Energla Eletrica 65.926,74 39.410,27 10.535,42 3.414,26 8.877,07
Telecomunicagdo 59.095,61 21.211,29 5.670,34 1.837,61 4.777,79
Limp. Seguranca  26.848,88 3.884,88 1.038,53 336,56 875,06
Copa desp Escri 8.998,09 11.488,93 3.071,30 995,33 258785
Agua e Esgoto 20.933,13 27.563,51 7.368,57 2.387,96 6.208,70
Custo de absolen 20.500,71 14.231,37 3.804,43 1.232,92 3.205,58
Licenga Software 14.858,57 13.107,84 3.504,08 113558 2952,51
Correio / Motoboy 24.240,00

Assi, e vistos 338.629,17 114.466,67 30.600,00 9.916,67 77.350,00
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Publica¢es 153.490,45 41032,10 13.297,44 51.860,01
invest. fixo pregdo 10.760,00
Pregoeiros 706.909,09
Treinamento.

7.740,00
Pregio
Custo Total 2.977.957,18 2.602.965,33 691.825,56 224.753,28 1529.081,02

Custo Total por

396,11 3.221,49 3.202,90 3.210,76 2.800,51
Processo

2. Processo e-Compras

O Programa e-Compras foi desenvolvido ao final do ano de 2005 e passou a ser utilizado, em caréter de teste,
em 2006. Portanto, os dados aqui apresentados sdo projegBes ideais dos custos que seriam atingidos caso as
compras realizadas em 2004 tivessem sido realizadas através do sistemna eletronico. Como existe legislagdo de
realizagio de compras eletrénicas apenas para Compra Direta, Licitacdo-Convite e Pregdo, nao terlamos
também como analisar as outras modalidades. O Estado do Amazonas tem seu sistema de e-Compras
parametrizado, inicialmente, somente para as modalidades de Compra Direta e Pregdo, portanto faremos
nossas projecdes e comparagdes somente para estas duas modalidades.

A apuragio dos custos no processo eletrnico de compra para ambas as modalidades leva em conta as
seguintes variaveis:

NUmero de funciondrios: Estimamos que, de acordo com a analise dos funcionarios atuais e dos necessarios
para processos eletrdnicos de compras em outros sistemas, para o processo de Compra Direta, as Secretarias e
Unidades Orgamentérias estudadas que realizam até 400 compras diretas ao ano necessitariam de 50% da
dedicac3o de um funcionario trabathando em tempo integral. Ja as que realizam entre 400 e 800 processos de
compras diretas ao ano, necessitariam 1 funcionario com jornada de 40 horas semanais. E as que realizam
acima de 800 compras ao ano teriam necessidade de 1 funcionario desenvolvendo essas atividade em tempo
integral e 50% de tempo de outro funciondrio. Isto indica a existéncia, em nossa amostra, de 12 funciondrios
trabalhando no setor de Compras Direta. No que diz respeito aos funcionarios necessarios para a realizagdo dos
processos compra por Pregdo Eletrdnico, localizados na CGL, estimamos que seriam necessarios 2 funciondarios
trabalhando em tempo integral, e 50% do tempo de um terceiro funcionario, além dos pregoeiros, como sera

explicitado a seguir.

O sistema de compras eletrdnicas, nos 12 primeiros meses possui manuteng3o externa, que posteriormente

seria absorvido por funciondrios da SEFAZ ou da PRODAM. Para a manuten¢do desse sistema, estimamos
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serem necessarios 5 funcicnarios trabalhando em tempo integral. O custo de manutengdo (hoje realizado
externamente) inclui o custo da mio-de-obra, e quando transferido para a PRODAM ou SEFAZ, estimamos que
a manutencgdo tenha custo semelhante.
Média Salarial: Para o calculo da média salarial, realizamos uma média ponderada, utilizando o numero de
funcionarios envolvidos nos processos de Compra Direta nas Secretarias e Vinculadas e suas respectivas médias
salariais. Estimou-se que o custo médio por trabalhador de Compras Diretas € de RS 3.582,97 {Fonte:
Secretarias e Vinculadas Orcamentérias) e de RS 2.979,41 para os funciondrios da CGL que realizam o Pregao.
Em cada etapa do processo multiplicou-se o saldrio bruto informado, acrescido de 39% a titulo de encargos
previdencidrios e outros beneficios (contribui¢do previdencidria, décimo terceiro saldrio, férias e adicional,
faltas abonadas e qiiingiiénios), dividide por 160 horas {jornada normal de trabalho) e multiplicade pela

estimativa do nimero de horas despendidas pelos funcionérios.

UTAM | 003% | 3.817,83
| SEFAZ [ 8 | 011% | 0,5 | 5.647,03
| caL [ 36 | 048% | 0,5 | 2.979,41
| sect 71 | 094% | 05 | 3.817,83
| sEAD 107 | 1e2% [ os | 931,30
| SEPLAN | 155 | 2,06% [ 0,5 | 1.946,00
| FAPEAM [ 157 | 209% e | 3.817,83
| Jucea | 161 [ 214% [ os [ 1.946,00
| ceram [ 207 | 2,75% | o5 | 3.817,83
| FUAM | 253 | 337% S | 3.182,37
| FHAJ | 356 | a7% L 05 [ 318237
| UEA | 364 | 484% | o5 | 3.817,83
[FHEMOAM i 623 | 829% | 1 [ 3.182,37
| seraz | 32 | sa% | 1 | 5.647,03
Fpm1/am Bz [ 9,50% f 1 [318237
| FCECON | 803 | 1068% RS | 3.182,37
| SEDUC 967 | 12,86% R | 1323,28
| susam | 1895 | 2521% [ 15 | 3.182,37
| Total | 7518 | 100,00% |1 ['3.582,97 !
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DECRETO N2 340 de 01 de setembro de 2006

Dispde sobre remuneragéio dos pregoeiros e equipe de apoio e dd outras providéncias.

O Prefeitc do Municipic de Petrdpolis, no uso de suas atribuicBes legais, conferidas pela Lei Organica do
Municipio de Petrépolis em seu art. 38, inciso |, alineas “b” e “f’, e
CONSIDERANDO o disposto no Decreto Municipal n® 355, de 24 de agosto de 2006 em especial o inserto em
seu art. 5° e paragrafo Unico;
CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 3.884/77, dispe em seu art. 104, inciso !l ¢/c art. 107, inciso |, que
podera ser instituida gratificagcdo por servigo extraordinério,

DECRETA

Art. 12 — Os servicos prestados pelos servidores pUblicos municipais, devidamente nomeados pelo Chefe do
Executivo para exercer a fungio de Pregoeiro e Equipe de Apoio a Pregoeiro serd considerado de servigo
extraordinario.

Art. 2° — Em virtude do disposto no artigo anterior, fica instituida aos servidores publicos municipais designados
para exercerem a fungdo de pregoeiro e equipe de apoio a pregoeiro, a remuneragdo abaixo especificada:

| - Pregoeiro — 01 (uma} UFPE por pregio com limite maximo de pagamento de 05 {cinco) pregBes mensais;

Il - Equipe de Apoio a Pregoeiro — 1/3 {um tergo) da UFPE, com limite méximo de pagamento de 05 {cinco)
pregdes mensais.

Art. 32 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito de Petrdpolis, em 01 de setembro de 2006.

RUBENS BOMTEMPO

Prefeito

SEBASTIAO LUIZ OLIVEIRA MEDILCI

Procurador Geral

JOAO LUIZ BORGES DE FREITAS

Secretario de Administracdc e de Recursos Humanos
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AUTOGRAFO DE LEI| COMPLEMENTAR NUMERO QUATRO
Dispde sobre o Sistema de Licitagdes do Estodo do Ceord, altera dispositivos do
Lei Complementar n? 58, de 31 de margo de 2006, e dd outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DG CEARA

DECRETA:

Art. 12 Esta Lei Complementar tem por objetivo estabelecer as normas bdsicas necessarias a integracao e
sistematizac3o das licitagdes da Administragio Publica Direta e Indireta do Estado do Ceara, visando a
uniformizagdo e padronizagio dos termos de referéncias, projetos basicos, editais e cartas-convites, planilhas
de custos e procedimentos, conferindo regularidade, seguranga, transparéncia, controle, eficiéncia e eficicia
nas aquisicdes e alienagdes publicas.

Art. 22 Fica instituido o Sistema de Llicitagdes do Estado do Ceard - Central de Licitagdes, vinculado
operacionalmente & Procuradoria Geral do Estado, composto de pregoeiros e membros de apoio, e de até 12
{(doze) comissdes especiais de licitagdo, incluindo a Comissdo Central de Concorréncias prevista no art. 48 da
Lei Complementar n2 58, de 31 de margo de 2006, destinados a processar, respectivamente, as modalidades de
licitagio Pregdo, presencial e eletrdnico, e Concorréncia, Tomada de Prego, Convite, Leildo e licitagbes com
financiamento de instituiches financeiras internacionais, para todos os ¢rgdos da Administragdo Direta do
Poder Executivo e para as suas autarquias, fundag¢Bes, empresas publicas e sociedades de economia mista.
Pardgrafo (nico. Pelo menos uma das ComissBes Especiais previstas neste artigo sera destinada
exclusivamente s licitagBes com financiamento de instituicdes financeiras internacionais.

Art. 32 Os pregoeiros e membros de apoio e os componentes das ComissGes de LicitagBes, previstas no art. 29
desta Lei Complementar, serdo compostas por ato do Governador do Estado, ou por ato de autoridade por ele
delegada, preferencialmente dentre servidores e militares dos Quadros dos érgdos da Administragdo Direta do
Poder Executivo e servidores e empregados de suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Art. 42 Os servidores designados pregoeiros e membros de apoio, e os designados componentes das Comissbes
de LicitagBes previstas no art. 2¢ desta Lei Complementar exercerdo suas atribuigdes em regime de 8 (oito)
horas diarias e 40 {quarenta) horas semanais.

§ 12 Os servidores e empregados designados pregoeiros e membros de apoio, e os designados componentes
das ComissBes de Licitagdes previstas no art. 22 desta Lei Complementar, permanecerao lotados em seus
érgdos e entidades, com exercicio na Procuradoria Geral do Estado durante o prazo de desighacdo, ficando, a
partir da publicagdo do ato de designagdo, afastados do exercicio das atribuicBes de seus cargos efetivos,
funcdes ou empregos, sem prejuizo das respectivas remuneragdes ou saldrios.

§ 22 Os militares designados pregoeiros e membros de apoio, ou designados componentes das Comissdes de
LicitagBes previstas no art. 22 desta Lei Complementar, permanecerdo lotados em suas organizacdes militares,
sem prejuizo de sua remuneragdo, e, na atividade designada, estardo no exercicio de fungbes de interesse do
servico militar ativo.
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Art. 52 Fica instituida a Gratificacio por Encargo de licitacdo, devida pelo exercicio das atribuicbes de
Pregoeiro e membros de apoio, e pelo exercicio das atribuicdes das ComissSes de Licitagbes previstas no art. 22
desta Lei Complementar, que serd concedida nos seguintes valores:

| - pregoeiro e Presidente de Comissdo de Licitagdo: R$ 2.000,00 {dois mil reais);

1l - membros de Apoio e Membro de Comissdo de Licitagdo: RS 1.500,00 {um mil e quinhentos reais).

§ 12 Nas auséncias e nos impedimentos do presidente de Comiss3o de Licitag3o, esse sera substituido por um
dos membros da respectiva Comissdo, designado pelo Governador do Estado.

§ 22 0 membro que substituir o presidente de Comissdo de Licitagdo percebera a diferenca entre a gratificagdo
que Ihe corresponda e a devida ao presidente, proporcionalmente aos dias de substituigdo.

§ 32 Os valores estabelecidos neste artigo serdio revistos exclusivamente no mesmo indice geral de revisdo dos
servidores publicos civis do Estado do Ceard, ndo podendo servir de base @ nem computado para o célculo de
gualquer vantagem ou acréscimo financeiro, ndo sendo incorporados para gualguer fim, inclusive
aposentadoria.

§ 4° Os valores estabelecidos neste artigo serdo devidos proporcionalmente aos dias de efetivo exercicio.

§ 52 A Gratificagio por Encargo de Licitagdo podera ser percebida cumulativamente com a representagdo de
cargo em comiss3o da estrutura administrativa do Sistema de Licitagdes do Estado do Ceara.

Art. 62 Ficam ratificados todos os pagamentos da gratificacdo prevista no inciso IV do art. 132 da Lei n? 9.826,
de 14 de maio de 1974, aos militares, servidores e empregados da Administrac&o Direta e Indireta do Estado do
Ceara, designados pregoeiros, membros de apoio e componentes de Comissdo de Licitagao.

Paragrafo (nico. A gratificagio prevista no art. 52 sera paga aos servidores e empregados da Administracio
Direta e Indireta do Estado do Ceard que, na data da publicacdo desta Lei Complementar, j3 estejam no
exercicio das atividades de licitagdo, e que ainda n3o perceberam a gratificacdo prevista no inciso IV doart. 132
da Lei n? 9.826, de 14 de maio de 1974, proporcionalmente aos dias de efetivo exercicio.

Art. 72 Ficam incluidos os §§ 39, 49, 52 e 62 no art. 26, e alterada a redagdo do caput do art. 48, todos da Lei
Complementar n? 58, de 31 de margo de 2006, com as seguintes redacdes:
“Art. 26. ...
§ 32 A atribuicio prevista no inciso lll deste artigo serd exercida pelo Nicleo de Aposentadorias e
Pensbes, integrante da estrutura administrativa da Consultoria Geral.
§ 4° Compete ao Chefe do Nicleo de Aposentadoria e PensGes a aprovacdo dos atos de
aposentadoria, pensdes, reservas e reformas, e dos pareceres referentes a esses atos, devendo
submeter os atos e pareceres sobre reservas e reformas @ homologagao do Procurador Geral do
Estado, que podera, em entendendo necessario, determinar a submiss3o dos atos de aposentadoria e
pensdes, e pareceres referentes a esses atos, a sua homologagao.
§ 52 O Nucleo de Aposentadorias e Pensdes tera por chefe um integrante da carreira de Procurador do
Estado, nomeado pelo Governador do Estado para cargo de provimento em comissdo de Diregdo Nivel
Superior, simbologia DNS-3.
§ 62 O Chefe do Nicleo de Aposentadorias e Pensdes exercerd as fungBes de Sub-Chefe da Consultoria
Geral.” {NR)
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“Art. 48 Compete 3 Comissdo Central de Concorréncias processar e julgar as licitagBes realizadas na
modalidade de Concorréncia pela Administragiio Direta, autarguias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, exceto licitaghes de publicidade dos drgdos e entidades da
Administracio Estadual.” (NR)

Art. 82 Ficam criados 14 {quatorze) cargos de Diregdo Nivel Superior, sendo 4 {quatro) de simbologia DNs-2, 10
{dez) de simbologia DNS-3 e 7 (sete) cargos de Diregdo Assessoramento Superior, de simbologia DAS-1, lotados
na Procuradoria Geral do Estado.

Art. 92 Esta Lei Complementar serd regulamentada por Decreto do Governador, que definira as competéncias,
a organizaciio e o funcionamento do Sistema de LicitacBes do Estado do Ceara.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente o § 3° do art. 48 da Lei Complementar n2 58,
de 31 de margo de 2006.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de dezembro de 2007.
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Sio Paulo, 13 de junho de 2006
OF-FUNDAP -DE 867/2006

Senhor Secretario Adjunto,

Solicitamos sua consideracio no sentido de que seja reconhecida como objeto de estudo das areas
responsaveis do governo estadual a manifestagio expressa no 12 Congresso de Pregoeiros referente a “que
seja criada, em regime de urgéncia, a fun¢do gratificada ou a remuneragio por sessdo para o exercicio da
atividade de pregoeira”, levando-se em conta os excelentes resultados obtidos com essa nova modalidade e o
alto nivel de responsabilidade exercida pelos servidores nomeados para exercerem essa fungao.

Nesse sentido, convém acrescentarmos alguns esclarecimentos. Em margo Ultimo, foi realizado, em Foz do
Iguacu, o 12 Congresso Brasileiro de Pregoeiros, que reuniu cerca de 900 pregoeiros de todo Brasil (vide
reportagem anexa). Na ocasido, houve uma Assembléia Geral da Ordem dos Pregoeiros do Brasil e um assunto
discutido e aprovado por unanimidade foi a manifestagdo denominada Carta de Foz do Iguagu {vide cdpia
anexa), em que se destaca a urgente necessidade de instituir, por meio de fungado gratificada ou remuneragdo
por sess3o, uma remuneragio mais justa e compativel com a responsabilidade exercida pelos pregoeiros.
Especificamente no caso do governo do Estado, o uso dessa nova modalidade de licitagdo tem sido um caso
exemplar de sucesso. Loge apds a promulgacdic da Lei n.10.520 de julho de 2002, o governc do Estado planejou
implementar essa modalidade, disciplinando todos os procedimentos por meio de decretos, regulamentos e
portarias, além de amplo programa de capacitagio dos servidores para o exercicio da nova fungdo
estabelecida: pregoeiro.

A Casa Civil, por meio da Fundagio para o Desenvolvimento Administrativo (Fundap), vem realizando
continuamente indmeros cursos de formacdo e aperfeigoamento de todos os servidores que atuam nessa nova
modalidade de licitacio. Os resultados obtidos so significativos e impressionantes e podem ser visualizados no

sitio www.pregao.sp.gov.br, quais sejam:

« realizagio de 49.440 pregBes, de novembro de 2002 até a presente data;

+ 41.448 pregfes encerrados no valor total de R$17.751.369.475,20;

s economia obtida de 19,58%, ou seja, de R53.476.152.236,51;

» economia obtida apds definigio da melhor oferta, ou seja, por negociag¢do direta do pregoeiro,
R$671.173.371,13, equivalente a 4,49%;

» 2.617 pregdes com recursos, ou seja, 6,3% dos pregdes encerrados.
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Esses resultados mostram o acerto da estratégia adotada pele governo do Estado na preparacdo e capacitagdo
de seus servidores para exercerem essa nova fungio, denominada pregoeiro. Mensalmente sdo realizados em
média cerca 1.120 pregdes na administragdo piblica. Cada drgéo tem seu pregoeiro e sua equipe de apoio,
devida e formalmente nomeados. O nimero de pregdes realizados por Secretaria pode ser visto no quadro
anexo.

O servidor nomeado, entretanto, ndo recebe nenhuma remuneragdo extra por exercer essa nova atividade,
que, sem duvida, exige muita responsabilidade, inclusive porque expde o0 pregoeiro a constantes
questionamentos legais provenientes de diversos érgios de controles, como a Justica Comum, Tribunal de
Contas, Ministério Publico Corregedoria Geral etc., durante e, principalmente, apos o término dos pregdes.

Na oportunidade, por fim, sugerimos o encaminhamento deste oficio para andlise e avaliagdo do orgdo

competente da Casa Civil e posterior manifestagdo do Comité de Qualidade da Gestdo Publica.

Respeitosamente,
NEIDE HAHN

Diretora Executiva
ROBERTO MEIZI AGUNE

Superintendente Técnico

Excelentissimo Senhor JOSE EDUARDO DE BARROS POYARES

Secretario Adjunto da Casa Civil do Governo do Estado de S&o Paulo Sao Paulo - SP
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Remunerabilidade do pregoeiro e da equipe de apoio

1. E devida remuneragio ao pregoeiro e sua equipe de apoio?

2. Como instituir tal remuneracdo?

3. Qual o valor dessa remuneracdo?
1. Estovia de wn pregoeiro; 2. Histor du estona: 3. Duas observagies indispersavers; 4. O comtexto du atuaguo deo
pregoetro ¢ da equipe de apoies 5. Deve a Admmistvagde Piblica remumerar o pregoeno ¢ sud eguibe de apoiod; 0.
Ldéntica contraprestacdo devida ao pregoeito ¢ d equuape de apoto ¢ de ser estendida aos membros das comussoes de
licitacan?; 7. O mandaro do pregoerro ¢ du equipe dv apow versus vemimerdgdo: 8. A economia gerada pelo pregoerro

pode parametyizar a sua remuneragdo?; 9. Como mstituir o remuneragin do pregoeiro e da equipe de aporo!

1 . Estoria de um pregoeiro

Pregolino ingressou no servigo publico por concurso. E pessoa que sempre se esforgau para progredir na vida,
alterando sua humilde raiz. € de familia de nenhuma posse, mas considera a dignidade — gue herdou do pai e
avd - seu maior patrimdnio. Sem ter muitas escolhas a fazer, e faltando-lhe a devida capacitacdo {capacitacdo
real), foi investide nas atribuices de pregoeiro. Pouco entendia do que se tratava.

De hora para outra se encontrou especificando objetos para licitagdes, elaborando editais - onde
obrigatoriamente teve que estabelecer exigéncias de habilitagdo - e também desenhando critérios para
aceitacdo de propostas. NSo eram as tnicas tarefas sob seu encargo.

Sem qualguer conhecimento juridico, ndo pode contar com tal assessoramento, pois o respectivo setor —
assoberbado de outras questdes - igualmente se vé manietado para dar cabo das suas tarefas.

Da aquisicio a ser levada a efeito pelo pregoeiro dependem dezenas, centenas e até milhares de pessoas,
todas envolvidas direta ou indiretamente nas atividades desempenhadas pela Unidade Administrativa
respectiva.

Chegado o dia da sessdo ptblica, Pregolino revé mentalmente todo o procedimento, nio se esquecendo dos
encontros que tivera com diversos colegas em dois dias anteriores, os quais, sem excecio, ndo deixaram de
“cobrar” o objeto da licitag3o, visto estar “fazendo falta” e “emperrando” o desempenho de suas respectivas
atividades.

Pregolino abriv a sess3o, realizou o credenciamento dos presentes, recolheu os envelopes, classificou
propostas conforme as especificagdes que ele proprio havia feito no edital e levou adiante a disputa por lances.
Enfim, conduziu o certame até o final.

Pregolino ainda n3o entendeu direito onde errou, mas o fato é que foi intimado a pagar multa no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais), aplicada pelo Orgdo de Controle Externo.

Conversou com o advogado da sua Unidade Administrativa pedindo-lhe auxilio, mas foi informado de que

deveria contratar um outro profissional, s suas expensas, para cuidar do caso.
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Ainda n3o sabe se havera processo administrativo na sua Unidade Administrativa para puni-io. Foi informado
gue pode haver adverténcia, multa, suspensdo e até mesmo demissdo, dependendo do caso.

Entre aquele primeiro pregdo e a falada decisio do Tribunal de Contas se passaram varios meses, tendo
Pregolino realizando outros tantos pregfes. Pregolino teme ser multado novamente, mas permanece fiel a
heranca de seus ancestrais, crendo que agiu sempre de boa-fé¢, de medo honrado, tentando cumprir com
dignidade as suas fungdes.

Pediu para n3o ser mais pregoeiro, mas ndo sabia que ndo pode recusar o desempenho das fungdes.

Durante todo este tempo em que exerce a fungdo de pregoeiro, nunca recebeu um elogio por parte de quem
quer que seja, embora sempre pensasse estar fazendo o melhor em favor daqueles que dele necessitam.

2 . Histéria da estéria

Os pregoeiros tém recebido multas em situagdes ligadas a fatos ocorridos no transcurso da sessdo, nos guais

esteja demonstrada a ofensa a legislagdo aplicavel & sexta modalidade licitatérial.

Em geral, o Tribunal de Contas da Unido — TCU - ndo considera como argumento valido para elidir
responsabilidade a falta de capacitagdo a que estaria obrigada a disponibilizar a Unidade Administrativa
respectiva. Tampouco a auséncia de prejuizo ao erario afasta conduta tida por irregular.

Mencionadas multas sio aplicadas como decorréncia da sistematica legal vigente, em atengdo ao basico e
secular principio que se traduz no conhecido brocardo juridico nullum crimen, nulla poena sine praevia lege
{“n3o havera crime nem pena sem prévia previso legal”).

E com fundamento na Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido, Lei n.2 8443/1992, especificamente em seu
artigo 58, I, que tais puni¢des se materializam, condensando o legitimo controle externo da atividade
administrativa. Tudo amparado e suportado pelo devido processo legal onde se assegura a respectiva ampla
defesa.

Mas, a par dessa moldura punitiva legal, aqui desenhada tio somente cam o fito de n3o induzir a qualquer
raciocinio extra normativo, entende-se necessario, para ilustrar o exposto até entdo, trés ocorréncias —
pincadas dentre inimeras — que retratam parte da histdria.

12 caso: pregoeiro estabelece como limite na sessdo publica o méximo de dois lances por licitante?

O pregoeiro foi multado em R$5.000,00 (cinco mil reais). Em pedido de reexame da decisdo proposta ha
Representacio formulada por uma das licitantes, o pregoeliro alega que em quase 20 anos de servigo procurou
atuar com “zelo, desprendimento e honestidade”, o que ratifica a sua boa-fée a licitude de sua conduta. Relata
gue “apesar da notdria auséncia - quando da implantagio da nova modalidade licitatoria, o pregdo - de
oportunidades para a necessaria capacitacdo e adequada adaptag3o as respectivas rotinas funcionais, fluxos,
formularios, normas e instrugdes de servigos, bem como 4 devida delimitagiio de encargos e responsabilidades
em sede administrativa, e mesmo a inexisténcia de compensagdo financeira para a atribuicdo de Pregoeiro, nao
se inclinou pelo desempenho negligente ou desidioso nesse munus”, bem como que havia muitas polémicas
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quanto ao pregdo, notadamente com relagio ao limite de lances, e que procedia 2 fixacdo destes em outros
certames dos quais ja havia participado a representante, sem jamais ter-se insurgido contra a pratica.

O TCU, entendendo pela ofensa ao principio da competitividade, considerou a conduta do pregoeiro arbitraria
e desidiosa, tendo especificado que a auséncia normativa no tocante a fixagdo do limite de lances exige deste
conduta atuante, de modo a n3o permitir os lances “ad infinitum”, o que levaria a pregos inexegiiveis, nem
que estes sejam proferidos com diferencas irrisorias.

22 Caso: habilitagio de empresa que ndo apresentou atestados de capacidade técnica compativeis com as
exigéncias do edital®

No caso presente, a falha do pregoeiro foi constatada em auditoria do TCU , na qual se verificou que a
declaragio de vencedor que ndo possuia atestados de habilitagdo compativeis com as exigéncias do

instrumento convocatério levaram a Administragdo Publica 2 aquisicdo de produtos deficientes, que causaram
vdrias dificuldades durante a execugdo do contrato.

O TCU considerou a conduta do pregoeiro e da equipe de apoio negligente, ofensiva ao principio da isonomia,
da impessoalidade e ainda da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, tendo-lhes conferido prazo para
justificativa, em decorréncia de a representag3o ter-se convertido em Tomada de Contas Especial.

3e Caso: em pregéo para aquisigdo de veiculos o pregoeiro fez uso da faculdade de oferecer contra-proposta ao
licitante n3o para baixar o preco de sua oferta, mas para “inserir” o item ar condicionado no objeto da
aquisigdo, que nio era exigéncia do editai4

O pregoeiro defendeu-se alegando ndo ter havido prejuizo & Administragio Publica, ja que os aparelhos foram

inseridos aos veiculos sem que houvesse majoragdo de custos.

0 TCU, entretanto, entendeu que cabia ao pregoeiro negociar a redugdo de precos e ndo a inclusdo de itens no
objeto do certame. Classificou a sua conduta como desvirtuada das determinages do instrumento
convocatério e ofensiva ao dever de vinculagdo a este, bem como aos demais principios da competitividade e
economicidade, tendo-ihe muitado em R$ 2.500,00.

3 . Duas observagdes indispensaveis

Duas observagdes devem ficar em evidéncia antes mesmo de se fazer qualquer incursdo no tema central.

A primeira é de cunho geografico, para que todos saibam onde o assunto se aloca. Pregoeiro e equipe de apoio
s3o alguns dos “atores” que desempenham certos “scripts” na licitagio cuja modalidade é o pregdo.

A segunda observagdo prende-se ao fato de que a expressdo “remuneragio” é de todo imprépria para se
aplicar ao caso em tela. Tal circunstincia, no entanto, sera objeto de abordagem ao tempo oportuno.

4 . O contexto da atuagio do pregoeiro e da equipe de apuoio.

A estéria narrada em principio e a descrigdo dos trés casos anteriores mostram um panorama genérico no qual

se encontra o pregoeiro, podendo-se constatar gue tais pessoas:
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ajnormalmente nio tém formagdo superior em Direito, o que lhes ajudaria na interpretagdo e concretizacdo
das normas aplicéveis;

blem razdo da lei, possuem responsabilidade unipessoal sobre os atos praticados no certame; suas decisdes
s3o passiveis de corregdo por diversas vias. O regime juridico de sua atuagio é diverso do colegiado; falhas
funcionais conduzem a responder com patriménio pessoal;

¢jndo podem contar com o integral suporte do departamento Juridico das Unidades Administrativas
respectivas;

djtém o dever de aceitar o munus de pregoeiro e de proceder & melhor aquisicdo, malgrado as condigGes
pessoais e ao suporte a ele ofertada pela Administracio Publica.

e} para defenderem-se gastam com a contratagdo de advogado; e ainda

f) se condenados desembolsam valores significativos para compensacio ao erdrio do “prejuizo a que deram

causa”.

Anunciou-se que o pregoeiro € de fato aquela pessoa que estd incumbida de realizar diversos atos para
materializar a licitacdo na modalidade preggo.

Mas, ha de se perguntar, desde logo: quem pode ser pregoeiro? Ou seja, como se da a respectiva designagdo?

Tem ele mandato? Por gquanto tempo deve {ou pode) permanecer 0 pregoeiro investido nas fungbes
correlatas?

A designacdo do pregoeiro (e equipe de apoio) ¢ feita pela autoridade superior, na forma do disposto nos
artigos 32, IV {lei 10.520/02)}, 89, Hl, “d” (regulamento do pregdo presencial} e 92, Vi {regulamento do pregao
eletrdnico).

Essa designagdo podera ser feita por ato juridico nao importando tanto a sua forma, mas o seu contelddo
{portaria, decreto, resolug3o, etc.). Tal ato juridico é de cunho administrativo e, por issc, sua fisionomia se
afeigoa as praticas da Unidade Administrativa designante.

Quando se perguntou quem pode ser pregoeiro, devemos lembrar que a lei faz referéncia a servidores do
érgdo ou entidade promotora da licitagdo. Se a expressdo utilizada foi genérica, genérica podera ser a leitura
interpretativa. Ou seja, servidor publico & express3o tomada em seu sentido amplo e ndo restrito. Logo,
ocupantes de cargos (efetivos ou ndo), emprego ou funcdo, podem desempenhar o papel aqui falado perante a
Administragao.

Do ponto de vista da qualificagdo funcional, nada ha na lei a esse propésito. Mas sim nos regulamentos
respectivos (art. 72, paragrafo dnico, e 10, § 42, dos decretos 3.555/02 e 5.450/05).

A respeito da incidéncia normativa dos decretos do pregio, para saber-se em gue medida tais atas vinculam as
Unidades Administrativas, sugerimos a leitura do nosso Pregdo Eletrénico — para entender o arsenal normativo

de regéncia {(www.jairsantana.com.br).
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Mas devemos averbar que a qualificagio e a capacitagdo sdo temas a serem decantados nas Unidades
Administrativas, com a autonomia que cada qual possui.

N3o ha na lei especificacio do mandato do pregoeiro e de sua equipe de apoio. Regra tratando do assunto
apareceu no cenario normativo quando da edi¢do do Decreto n. 5.450/05 {art. 10, § 32). Por ali se vé que o
pregoeiro pode ser designado por um ano, admitindo-se recondugBes para periodos sucessivos. A regra
baixada pelo Executivo Federal tem funcdo meramente pedagdgica pois tal conclusdo € a que se extrai da lei de
regéncia.

E as competéncias do pregoeiro? Quais s3o? Andlise detida desse particular deve ser feita.

E ele, pregoeiro, que recebe da lei competéncia para, grosso modo, receber as propostas comerciais, classifica-
las, conduzir a disputa, habilitar, declarar vencedor e adjudicar o objeto da licitagdo. Mas suas atribuigdes ndo
se resumerm a tanto, indo muito além dai.

N3o obstante as atribuicbes “legais”, é ocorrente que o pregoeiro desempenhe indmeras tarefas que ndo lhe
pertencem. Mas, por desconhecimento, desorganizagdo administrativa - incluindo falta de pessoal capacitado -
e outros problemas do género, o pregoeiro acaba por realizar tarefas que podemos chamar de
“impertinentes”, parafraseando a expressdo utilizada por Diogenes Gasparini em seu Comissdes de licitaghes
{Sdo0 Paulo, Editora NID, 2002, p. 15).

Esclareca-se que atribui¢des “impertinentes” sdo aquelas que nio encontram respaldo na lei, sdo atividades
deixadas sob o encargo do pregoeiro sem a existéncia minima de qualguer ato normativo subalterno da
Unidade Administrativa respectiva.

Exemplo rotineiro do que ora se afirma é imposicdo ao pregoeiro da tarefa de elaborar editais.
Bem se sabe ndo ser ele, o pregoeiro, quem tem atribuigdo legal para tanto.

Elaborar edital implica, necessariamente, no plano pragmatico — estabelecer exigéncia relativa & habilitag3o,
por exemplo {artigo 32, | da Lei n.2 10520/02).

De idéntico modo, é na fase da elaboragdo do instrumento convocatério que os critérios de aceitagdo das
propostas serio definidos (artigo 32, | da Lei n.2 10520/02).

Os dols requisitos tomados como exemplos possuem, segundo a norma invocada — sujeito competente, eleito
como tal pela j& mencionada Lei. E ndo se trata do pregoeiro essa outra pessoa, e sim da autoridade
competente.

E qual seria a razdo disto? Bem, a norma evidentemente pretendeu, desde logo, segregar fungdes,
consideradas as diversas atividades praticadas no curso do procedimento.

Se o pregoeiro atua a partir do recebimento das propostas, ele ndo se fez presente na etapa interna, e sua

atuac3o se positivara na etapa externa.
Mas tal fato chega a ser irrelevante sob esse aspecto.

Importante sim é a outra dimensdo da andlise sob o foco da patologia do ato administrativo praticado.
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Se o pregoeiro nio tem atribuigdo legal {competéncia) para a pratica de certo ato, e 0 realiza, este ato contém
vicio. E ndo & somente isso: confundem-se autoridade superior e inferior (pregoeiro). Mas este ndo é o foco da
presente discussdo, ja que a idéia é apenas pontuar que o pregoeiro exerce um enorme numero de atividades
no curso do procedimento. Algumas destas atribuicBes tém amparo legal, outras ndo.

Importa verificar que ha um contexto de atuagdo “legal” e outro campe de atribui¢bes reais. Mas temos gue
indicar que as atribuigdes do pregoeiro estdo desenhadas nos artigos 3¢, [V da Lei n.2 10.520/02 {recebimento
das propostas e lances, analise de sua aceitabilidade e sua classificago, habilitagdo e adjudicacgio do objeto do

certame ao vencedor), artigo 92 do Decreto n.2 3555/005(basicamente sdo atribuicdes compreendidas
naquelas citadas na Lei) e artigo 11 do Decreto n.2 5450/055.

A equipe de apoio tem papel destacado, na medida em que coadjuva em todas as atribuigBes exercidas pelo
pregoeiro {artigo 39, IV, Lei 10520/027 ; artigo 10, “caput”, do Decreto 3555/008 e artigo 12 do Decreto n.?
5450/05%).

E imperioso destacar que todas as decisGes tomadas pelo pregoeiro s3o de sua inteira responsabilidade.
Eventual punicio somente a ele alcangae ndo se aplica no caso a regra da solidariedade prevista no artigo
51, § 32 da Lei n.2 8666/9317.

E por que se disse isso?

Para ficar bem claro que o “contexto real” pode ser um prévio convite a algum ato a ser praticado pelo
pregoeiro. Ou seja, essa ponte € extremamente importante para que se saiba — de antem3o — em que tipo de
fato estdo sendo edificadas as premissas do procedimento licitatdrio.

Ha de se conferir — com extremo zelo e cuidado — o equilibrio entre os contextos legal e real no qual atuam o

pregoeiro e sua equipe de apoio.

Merece dizer, ainda a proposito do “contexto real”, que muitas vezes o pregoeiro e sua equipe de apoio ndo
sio providos dos meios necessdrios ac desempenho de suas atribuicbes {seja porque n3o recebem a
capacitacio devida ou porque ndo contam com estrutura fisica minima).

E qua! a razdo de se pontuar aqui tal circunstancia?

Porque se tiver sido pretensdo do legislador a tomada de certa medida (instituindo modalidade de licitacdo
célere, eficiente e proba), a materializacdo do comando abstrato deve encontrar respaldo na Unidade
Administrativa. A mera disposic3o fisica e as boas intengBes do pregoeiro por si sds ndo serdo suficientes para
diversificar o instituto pregdo dando-lhe o formato desejado pela Lei.

De modo resumido, o pregoeirc pratica inimeros atos em relagdo ao processo podendo se tomar como
centrais as atividades de receber, examinar e julgar as propostas e lances apresentados, habilitando e
adjudicando o objeto ac vencedor.

Considerando um preg3o presencial, terlamos o pregoeiro exercendo atos relativos aos seguintes passos:

» recebe o processo o atos preparatdrios para a sessdo
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sconferéncia do processado
sconvocagio da equipe de apoio
ecanvocagio de setor técnico, se 0 caso
sputras providéncias materiais

» abertura da sessdo

+ credenciamento

s recebimento dos envelopes

¢ abertura das propostas comerciais

» classificacio das propostas (desclassificagdo) o andlise de amostras o designacdo da sessdo em continuagao,
quando necessario

» disputa por lances
+ classificacdo da melhor oferta {aceitabilidade}
« habilitagdo
¢ oportunizagdo de recurso
o juizo de admissibilidade recursal
o instrugdo do processo Com o recurso
o juizo de retratagdo
« adjudicagdo (em ndo havendo recurso)
» preparagdo do processo para homologagdo
Verifica-se que em tal fluxo ndo se encontram as atribuicBes impertinentes.

5 . Deve a Administra¢io Piblica remunerar o pregoeiro e sua equipe de apoio?

Alguns diriam que “ndo” e outros responderiam que dependeria da circunstancia {caso).

Apds meia década de experiéncia no pregdo ousamos dizer que “sim®, em todos vs casos “sim”. As razdes que
nos levam a tal conclusdo sdo tanto de ordem legal quanto material (e circunstancial).

Do ponto de vista legal {que h3, obviamente, que ser conjugado com as circunstancias de fato), existe um
imperative constitucional gue determina, por outras palavras, ndo poder haver trabalho prestado para a
Administragdo Piblica sem a devida contraprestagdo (artigos 37 e 39 da Constituicio Federal).

Ja pensamos no passado que a contraprestacdo ao pregoeiro fosse limitada a certas circunstancias e
dependente da realizagdo de certos fatos. Mas, com o passar do tempo, solidifica-se em nossoc pensar
que a “remuneracgdo” do pregoeiro e da equipe de apoio ndo deve ficar atrelada a qualquer

condicionamento. Explicaremos adiante.
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Quando se afirma que o pregoeiro e a equipe de apeio ndo devem ser remunerados pensa-se gue tais,
por serem servidores plblicos — j& possuem seus ganhos mensais derivados do vinculo gue os une ao
Poder Puablico. Ou seja, pode-se imaginar que o pregoeiro, por ser servidor plblico, ji tem a sua
remuneracdo fixada na lei respectiva. E, por isso, nenhum outro valor lhe ¢ devido.

O raciocinio poderia ser vélido se as atribuigdes desempenhadas pelo pregoeiro e a equipe de apoio
fossem idénticas aquelas existentes na origem (referentes ao seu cargo, emprego, funcdo, etc.}). Mas
bem o sabemaos, nao sao.

Obviamente n3o estamos a falar de “desvio de fungdo”, gue ndo se aplica a espécie, mas de assungio e
desempenho de atividades diversas, material e formalmente falando.

Ora, é na Constituic3o Federal que encontramos vetor mandamental para que a fixacdo dos padrdes de
vencimento e demais componentes do sistema remuneratério observe:

(a)a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos;
{(b)os requisitos para a investidura e

{c)as peculiaridades dos cargos.

E 0 que estd escrito no artigo 39 da Lei Maior.

Claro que quando se fala de pregoeiro ndo se estd tratando de um cargo isolado numa determinada
carreira. Mas a leitura do dispositivo constitucional hd de se acomodar nas atribuicdes exercidas por
aquele servidor designado para desempenha-las.

£ as atividades desempenhadas pelo pregoeiro e sua equipe de apoio - longe de minimizar a
importancia das demais funcBes — sdo sabidamente destacadas, impares, singulares e inigualaveis.

0 exercicio dessa fungio, por si s6, ja estaria a justificar um tratamento diferenciado em homenagem
ao principio da isonomia. Por esta igualdade, trata-se igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais.

Mesmo quando ndo é o caso de cumulagdo de fungdes {o servidor exercendo as atribui¢cbes de seu
cargo + as atividades de pregoeiro), pensamos que a atividade em si mesma justifica a desequiparagdo.

Ou seja, se ha exercicio exclusivo da atividade de pregoeiro {e equipe de apoio) o descrimen tem lugar e
justificada estd a contrapresta¢3o ao pregoeiro e a equipe de apoio.

De outra parte, se o desempenho das atribuicSes de pregoeiro (e equipe) se dd com a cumulacdo de
encargos de trabalho, mais razio ainda para o pagamento de valor (funcbes normais do cargo +
atribuicbes de pregoeiro / equipe de apoio).

Pensamas, no entanto, que a sistemética que instituir a “remuneracdo” do pregoeiro e de sua equipe
de apoio preveja que o pagamento se dé em razdo da efetividade da respectiva atuagao. Queremos
dizer que a simples designagdo de pregoeiro e de sua equipe de apoio ndo é bastante para gerar-lhes
pagamento; é precisc que de fato atuem como tais.
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Assim porque — na linha de nosso pensar - o gque estaria a justificar primordialmente eventual
contraprestacdo é — em analise Ultima — o exercicio de atividade intrinsecamente diferenciada em
relacdo a outras fungdes ndo tdo relevantes e destacadas para a Administragdo.

6 . Idéntica contraprestacio devida ao pregoeiro e a equipe de apoio, € de ser estendida aos membros
das comissdes de licitagdo?

Apressamo-nos em responder pela negativa, tomando como referencial os argumentos expendidos no

tépico anterior. As atribuigdes desse “Colegiado” {as ComissBes) sio distintas daquelas desempenhadas

pelo pregoeiro e equipe de apoion.

E evidente haver similitude entre as realidades postas em comparacgio. Mas, efetivamente, ndo se trata
da mesma coisa; possuem regime juridico diferenciado.

N3o se quer afirmar ser eventualmente indevida quaiquer contraprestagio aos membros das
Comissées de Licitagdo. Em absoluto ndo.

Pretendemos t30 somente deixar demarcado o campo de especificidades a que cada qual se submete.
Desta feita, bem & possivel que certa Unidade Administrativa institua contrapresta¢do ao pregoeiro e a
equipe de apoio e ndo o faga com relagdo aos membros das comissdes de licitagdo. Bem é possivel, em
nosso sentir, que os valores remuneratérios instituidos em prol de um ou de outro sejam diferenciados.
£ exatamente a diversidade {legal, material, circunstancial, etc.) tipificadora do pregoeiro e da comissdo
de licitagdo que legitimara a medida heterogénea.

0O tratamento diferenciado, insistimos, radica-se no diferencial intrinseco da atividade correlata.

Mas o fato de se cuidar de atribuicBes distintas em relagdo ao pregoeiro ndo significa, por si s, ndo
devam os mernbros das Comissdes de Licitagdo receber “remuneracgio” especifica para o desempenho
de suas fungdes.

Particularmente, pensamos deva existir reconhecimento financeiro tanto para o pregoeiro e a equipe
de apoio, quantc para os membros das comissdes de licitacdo, desde que efetivamente atuem. A
questio resolve-se principaimente na medigdo necessaria de cada atuacdo.

7 . 0 mandato do pregoeiro e da equipe de apoio versus “remuneragdo”

Anunciando o “plus” remuneratério, pode a Administragao Publica conviver com disputas indesejaveis
pelo “cargo” de pregoeiro e de membro da equipe de apoio.

Se na Lei n.2 8.666/93 ha prazo certo para os membros das Comissdes de Licitagdo exercerem seu

mandato (artigo 51, § 4‘-’)12, o mesmo ndo vale para o pregoeiro e equipe de apoio. A Lei n.2 10.520/02
ndo impds regra semelhante a designagdo dos ditimos, conforme j& o dissemos aqui.

Inexistindo “mandato” e prazo certo para investidura do pregoeiro e da equipe de apoio, aconselhavel
o “rodizio” n3o devendo concentrar o exercicio da fungdo respectiva numa s6 pessoa (nem sempre

neste ou haquele servidor}.
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Tal alternancia é extremamente salutar e se coaduna com o principio republicano. Atende, a um sé
tempo, tanto as necessidades da Administracdo Publica quanto os interesses dos servidores que
podem, sob tal dtica, perceber referida remuneragdoc. Mas ndo somente por isso. Ha também o aspecto
da assungdio de outras responsabilidades funcionais, bem assim evidencia-se igualmente a sedutora
{para muitos, mas n&o para todos) complexidade do exercicio de uma certa fungdo.

Seja como for, a designacdo para a fun¢do / atribuicSo de pregoeiro deve considerar uma série de
requisitos e pré-requisitos sem os quais ndo poderé haver dita designagdo.

8 . A economia gerada pelo pregoeiro pode parametrizar a sua remuneragao?

E claro que niog, e tal argumento é até mesmo impensével.

De fato o pregoeiro traz dada economia aos cofres piblicos nas aquisicbes, o que, todavia deve ser

encarado com reservals.

Outra falacia em termos de percentual de economia ocorre em relagdo a base de cdlculo tomada como
fator para obtencio do resultado daquela economia.

Pergunta-se: a economia incide sobre a diferenga entre o valor orcado e o valor contratado ou sobre a
diferenca entre o valor da menor proposta e o valor contratado? Ou ainda sobre a média aritmética dos
valores das propostas e o valor contratado efetivamente? Qual, enfim, a base de cdlculoc para

demonstrar a economia?l4

Mas — no ponto que nos importa - como ndc ha um valor limite para a ticitagdo no pregdo, ndo é
incomum contratacdes de valores vultosos. Qualquer economia ai é relevante e igualmente pode
expressar quantia por demais significativa.

Se essa economia nio pode ser o elemento a justificar a remunerabilidade do pregoeiro e da equipe de
apoio, é de se ver, de outra banda, que esse mesmo fator ¢ algo que se liga 3 habilidade (e perfil) do
pregoeiro e dos integrantes de sua equipe de apoio. Ou seja, quanto mais habilidoso e aplicado eles
forem, maior sera a chance de éxito para a Administrag8o Publica no item em comento.

Por isso assim pontuamos a questdo. E € sempre importante (re) ver as estatisticas da Unidade

Administrativa para monitoramento das atribuigdes desempenhadas pelo pregoeirols.

9 . Coma institulr a remuneragio do pregoeiro e da equipe de apoio?
Renova-se aqui, desde logo, a observacdo feita em torno da impropriedade da expressdo remuneragao

do pregoeiro.

A palavra remuneragio, no cendrio do Direito Publico {Constitucional e Administrativo} possui — como
outras tantas — significagdo prépria, estando reservada para realidade especifica.

H4 sistema remuneratério (género) previsto em nossa Constituicdo Federal, dele descendendo
indmeras espécies de contraprestagdo: vencimento (no singular), vencimentos (no plural}, remuneracac
e subsidios.
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Cada uma dessas categorias estd a designar uma realidade distinta.

Tivemos oportunidade de nos debrugar sobre o tema por ocasido de outro estudo intitulado Subsidios

de Agentes Politicos Municipaisls. L3 dissemos, em resumo, que remuneracic é o mesmo que subsidio
e possui natureza retributoria pelo trabalho realizado, constituindo-se de parcelas mensais, gerais e

permanentes integrantes da remuneracdo dos agentes publicos'".

E este instituto nio pode — a bem da verdade - ser confundido com vencimento, vencimentos,
proventos, estipéndios, etc.. Mas, para o que aqui nos importa e seguindo a linha da doutrina corrente,
remuneracdo acaba sendo entendida como o somatéric dos valores recebidos pelo servidor publico.
Por isso a palavra remuneragdo — em seu uso corrente —tem o mesmo significado que vencimentos.

A ponderacio que fazemos no presente instante é no sentido de alertar que a remuneragdo genuina
nio se presta 3 contraprestagio a ser paga para o pregoeiro e para a equipe de apoio.

A remuneragio genuina de que falamos somente pode ser fixada por lei formal, e a iniciativa legislativa
é privativa “em cada caso” {art. 37, X, da Constituicdo Federal).

Essa remuneragio, portanto, é dependente de lei que segue o0 procedimento legislativo

constitucional.18

Ora, vimos que a investidura do pregoeirc ndo se da em cargo. As suas atribuicbes ndo se ddo em
decorréncia do cargo propriamente dito, mas do exercicio de certas fungdes. Daf a total inadequacgdo do
termo “remuneracdo” para verba especifica atribuida aquele que for designado pregoeiro ou membro
da equipe de apoio.

A discuss3o que levantamos nio possui efeito meramente académico, insistimos. £ de se apartar, em
escaninhos distintos, as realidades juridicas que possuem qualificagdo diferenciada.

E claro que, na pratica, encontraremos pregoeiros percebendo remunerag3o. Mas é importante saber
que n3o se trata da remuneragdo genuina que aqui falamos.

A matéria, assim colocada, ganha colorido especial porque se continuar a ser assim analisada podera
atrair até mesmo a regra impeditiva escrita no artigo 169 do Texto Politico de 1988. Acaso se utilize
indevidamente o termo vantagem, pretendendo retribuir o pregoeiro pelo seu trabalho, e se fosse
mesmo uma vantagem genuina, igualmente haveria necessidade de lei formal e atendimento de todos
aqueles parametros constitucionais que balizam a despesa com pessoal da Administragdo Publica.

Notemos, entdo, que o tratamento do assunto ndo é de facil solugdo como em principio poderia
parecer.

Seja como for, sempre haverd um mecanismo juridico, adaptado a realidade das diversas Unidades
Administrativas para a retribuicdo aqui falada. E qual o motivo de assim pontuarmos? Porque nao
podemos nos esquecer que os parémetros constitucionais estio postos dentro de um nicleo federativo,
onde coexistem diversas realidades normativas tanto no plano vertical (Unido, Estados, Municipios,
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Distrito Federal) quanto no planc horizontal {Executivo, Legislativo, Ministéric Pdblico, Tribunais de
Contas) que impactam as administragBes publicas no campo de suas autonomias administrativas.

Por isso talvez encontremos Brasil afora o estabelecimento de contraprestagic ao pregoeiro vazada em
remuneracdo, retribuicdo, vantagem mensal, gratificagdo, honordrios, jeton, dentre outros termos.
Todos pretendendo significar aquela contraprestacdo devida ao pregoeiro e equipe de apoio.

De qualguer modo, 0 ato normativo que instituir a contraprestagdo aqui falada havera de se espelhar
na lei que autoriza o pagamento da importancia respectiva pois, de modo contrario, podera existir
norma que vede tal percepgao.

Cabe, outrossim, a despeito da falada inadequagdo terminoldgica, o enquadramento da verba.

Seria ela de natureza Indenizatdria? Pensamos gque sim, pois aqui entendemos como indenizagdo
aquelas parcelas que se distinguem da remunerag¢do propriamente dita.

IndenizacBes sdo valores ou vantagens pecunidrias eventuais, isoladas (ndo se incorporam aos
subsidios, proventos, vencimentos para qualguer fim}, compensatérias e referenciadas a fatos e ndo a

pessoa do servidor??,

As parcelas indenizatérias 530, para o caso presente, eventuais, isoladas, referenciadas a fatos e
circunstincias e ndo a pessoa do servidor. Por isso ndo se incorporam.

Exemplo dessas parcelas indenizatérias sdo: didrias, ajuda de custo, auxilios, gratificagbes, dentre
outras {veja-se em nosso Subsidios de agentes politicos outros detalhamentos. Op. cit.}.

Remunerac3o e indenizagdo sdo, pois, coisas distintas, sendo possivel o estabelecimento desta dltima
para a compensacio ao pregoeiro e sua equipe pelo exercicio da fungdo. Compensagdo esta que
ocorrera somente quando da efetiva atuagio dos mesmos e que nio integrara a remuneragdoc de
mencionados servidores, para qualquer fim.

Para que se tornem possiveis, faz-se mister a prévia estipulagdo nos regimentos praprios, instituidas
por meios formalmente validos.

Importante ressaltar que, como toda verba indenizatdria, a decorrente do servigo extraordinario de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio, deve ter dotacdo prépria no orgamento.

Partindo da premissa de que é possivel indenizar os servidores pelo exercicio das fungdes em comento,
resta, ainda uma indagagio a ser respondida — Qual o valor da indenizagdo?

J4 se demonstrou que a tentativa de parametrizar mencionada verba ac percentual de econamia
atingido pelo pregoeiro {e equipe de apoio) com o certame ndo merece guarida.

E sempre importante ter em mente que deve existir equivaléncia real entre a complexidade das tarefas
desempenhadas pelo servidor e a respectiva contraprestagao.
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Isto &, se as tarefas desempenhadas pelo servidor, em raz3o das func¢des que lhe foram acometidas peio
cargo ou emprego sio de complexidade nivel 10 {este & um nimero hipotético), sua retribuicdo
(remuneracdo, vencimentas, etc) deve corresponder a 10 {para ser equivalente).

.

Ao reverso, se hi tarefa de complexidade nivel 07 {este é também um ndmero hipotética), a
contraprestagdo deve guardar pertinéncia a 07.

Esta, alids, é a regra que se extrai da Constituicdo Federal, até mesmo por ingresso no servigo publico.
As provas {ou contelidos} para ingresso devem guardar relagiio de pertinéncia com a complexidade das
atribuicdes do cargo ou emprego.

Num raciocinio |égico-matemético, pode-se traduzir da seguinte forma: “Quanto maior a complexidade
das funcBes desempenhadas pelo ocupante do cargo, maior serd o “quantum” retributivo, para a
equivaléncia”.

A premissa aqui colocada traduz-se no guadro a seguir:

Desta forma, a indeniza¢io guardard, uma razio direta de proporcionalidade entre o grau de
complexidade e responsabilidade que demanda a fungdo e o valor remuneratorio, tendo sempre em
mente que nio pode existir indenizagdo que supere a remuneragdo mensal do servidor designado para
a fungdo respectiva.

Na sexta modalidade licitatéria o pregoeiro exerce papel de grande responsabilidade, pois a ele tocam —
dentre tantos outros — atos decisgrios. J4 a equipe de apoio exerce fungdo de secretariado. E, pois,
ébvio que a indenizagio cablvel ac pregoeiro devera ser maior que aquela destinada aos membros da
equipe de apoio, posto haver maior responsabilidade por parte daquele dentro do certame.

Tudo isto é algo muito légico e hé de receber o reconhecimento de eventual politica de cargos e
salarios da Unidade Administrativa.

P

1 Refere-se aqui ndo somente & Lei n.210.520/02 e regui tos, como incide na espécie a Lef n.2 8666/93, de aplicacdio subsididria.

2 “Representocdo formulada por licitante. irrequiaridades proticadas pelo Hospital dos Servidores do Estado - HSE RJ. Pregdo. Pedido de reexame de
acdrddo que determinou a anulagdo da licitegdo e aplicou multa oo pregoeiro, em razdo de restrig§o ao cardter competitivo, de ofensa aos principios do
isonomia entre os Hcitantes, do auséncia de recursos suficientes para o pag to das dt a serem contratadas e da folta de apresentacdo de
Justificativas para as quantidades licitodas. Alegacies de existéncia de divergéncias quanto & interpretagdo dos dispositivos que reguh tarm ¢ pregéc.
Argumentos insuficientes para olterar o acérddo recorrido. Conhecimento. Negado provimente” - TCU n.257/2004- Plendrio - Min. Marcos Bemgquerer
Costa — Relator - DOU 12/02/2004

3 “Representaciio de equipe de ouditoria. lregularidades no Pregdo n¢ 26/2002, promovido pela ECT, e no contrato dele decorrente, celebrade com a
empresa Comam Comercial Alvorada de Manufaturados Ltda. para ¢ fornecimento de cofres. Habilitagdo indevido da Comam, uma vez que oS atestados
apre Jos ndo o avam capacidade para o forneciments do produto. Aceitagdo dos equipamentos, mesme sem a necessdria certificagdo exigida
no edital. Certificagdo apresentada pesteriormente, mos que ndo correspondia ao previsto no instrumento convocatdrio. Entrega de produtos de gualidade
inferior ao previsto no edital & ro ¢ , ndo atendendo ds necessidades da ECT. Representagdo conhecida e considerada procedente. Conversdo em TCE.
Citogdes. Audiéncios. Encaminhamento de cépia dos autos & CPMI dos Correios e ao Ministéria Publico/TCU*. (AC 1443/2005 - Plendrio, TCU, Min. Ubiratan
Aguiar — relator - DOU 22/09/2005].

4 *Auditorio. Fundacentro. Avaliagio de licitogdes e contratos. Pedido de reexame de acérddo que rejeitou as razdes de justificativas dos responsdveis e
aplicou multa, ante a violagdo aos principios da competitividade, da economicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, a inclusdo de condigdes
irrelevantes para o objeto licitado, éncia de definigdo clara e sucirta do objeto, desconto médio come critério de julgamento das propostos para
aquisicdo de passagens oéreas, utilizaglio indevida de contrato, ao invés de convénio, contratacdo de prestago de servigos sob regime de admini ra¢do
contratada, e inexigibilidede indevida de licitacdo. Conhecimento. Provimento porcial. Redugbo de valor da multa”. (TCU - Acbrdio 17/18/2004 - Sequnda
Cémara — Min, Adilson Motta, relator — DOU 20/09/2004.

SArt. 99 As otribuicaes do pregoeiro incluem:
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IV - a condugdo dos procedimentos relativos cos lances e & escolha da proposta ou do lance de mener preco;
V - a adjudicagdo da proposta de menor prego;
VI - a elaboracso de ata;
Vi - a condugGo dos trabathas da equipe de apoio;
Vit - o recebimento, o exame e a decisfio sobre recursos; e
X - 0 encominhamente do processo devidamente instruido, spés o adjudicacdo, & autoridade superior, visando a homelogago e a contratacio.
G Art. 11. Caberd ao pregoeiro, em especial:
1 - coordenar & processo licitatério;
11 - receber, examinar e decidir as impugnagBes e consultas go edital, apoiado pelo setor responsdvel pela sua elabarag@o;
Hi - conduzir a sessdo publica na internet;
IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumente convocatério;
V - dirigir a etapa de lances;
Vi - verificor e julgar as condigdes de habilitagdo;
Vil - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando & autoridade competente quando mantiver sua decisdo;
VIt - indicar ¢ vencedor do certame;
X - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da
XI - encaminhar o processo devidamente instruide & outoridade superior ¢ propor a homologagéo.

ipe de apoio; e

WHlp

7 Art. 3% A fase preparatoria do pregGo observard o seguinte:
f...]

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgédo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdio inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sug aceitabilidade e sua classificacdo, bem como o habilitagho e a
adjudicagio do objeto do certamne ac licitante vencedor.

8 Art. 10. A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupontes de cargo efetive ou emprego de Administragfo,
preferenciaimente pertencentes ao quadro permanente do érgdo ou da entidade promotora do pregdo, para prestar a necessdric assisténcia ao pregoeiro.
9 Art. 12. Caberd a equipe de apoio, dentre outras atribuicdes, auxiliar o pregoeiro em todas as fases do processo licitatdrio.

10 Art. 51 - § 30 Os membros das Comissdes de licitagGo responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se posicde
individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrado na reunifio em que tiver sido tomada a decis@o.

11 O pregoeiro e o equipe de apoio ndo em colegiado como € ¢ brasileire. Mas, por outro lodo, podem aqueles integrar também s comissBes
de licitagdo. Depende como internamente seré tratado o tema.

12 Art. 51 § 40 A investidura dos membros dos Comissies permanentes ndo excederd a 1 {umn)} ano, vedada o recondugdo do totalidade de seus membros
para a mesma comissdo no periodo subseqiente,

13 A economia financeira e orpamentdria é algo relativo. Se num primeiro momento {1¢ exercicio financeiro) a economia foi de x%, no sequndo exercicio
financeiro, jd se sabendo de antemdo aquele percentual, pode ser que o planejamento / elaboragdo do orgamento é que tenha sida inadequade porque
grande porte do adquirivel jd se fazia necessdria no primeiro exercicio. Ou sefa, superestimarom-se, no caso, as necessidades,

14 Esse tema é objeto de outro estudo de nossa autoria, ndo cabendo aqui o aprofundar nessa dimensio.

15 £ o que chomam de *controle” que, para nds, ndo abrange somente aquele que se realiza debaixo da legalidade; é mais amplo, pois alcanga a gestdo e
os resultados, as metas fixadas parg seu atingimento com os meios corretivos para tanto.

16 Santana, Jair Eduardo. Subsidios de Agentes Politicos Municipais. Belo Horizonte: Férum, 2004.

17 Santana, Op. cit. p.51.

18 Vejo-se, para esclarecimentos, o nosso Processo Legisiativo — Vetores e Especificidades, publicade na Revista JAM- Juridica Administragio ML icipat -
Ano Vlil, n. 8 - agosto/2003, p. 36 e ss.

19 Santana, Op. cit. p. 52.
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