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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA :
Dé-se aos artigos 45, 46 e 72, da Medida Proviséria n° 459/2009, a seguinte
redagao:

Art. 45. Caso inexista lei estadual especifica prevendo tratamento diferenciado e
favorecido para os empreendimentos de interesse social e para a regularizagao
fundiaria de interesse social, os emolumentos devidos pelos atos de abertura de
matricula, registro de incorporagéo, parcelamento do solo, averbacéo de construgao,
instituigdo de condominio, registro da carta de habite-se e demais atos referentes a
construgdo de empreendimentos no dmbito do PMCMV, ser&o reduzidos em:

I- noventa por cento para a construgdo de unidades habitacionais de até R$
60.000,00 (sessenta mil reais);

Il- oitenta por cento para a construgdo de unidades habitacionais de R$
60.000,01 (sessenta e um mil reais € um centavo) a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

lll- setenta e cinco por cento para a construgdo de unidades habitacionais de R$
80.000,01 (oitenta mil reais e um centavo) a R$ 130.000,00 (centro e trinta mil
reais).

§ 1°: Sobre os emolumentos do registrador nao incidirdo quaisquer acréscimos a
titulo de taxas, custas e contribuicdes para o Estado ou Distrito Federal, fundo de
custeio de atos gratuitos, fundos especiais do Tribunal de Justica, bem como de
associagio de classe, criados ou que venham a ser criados sob qualquer_titulo ou
denominagao;

§ 2° O valor do desconto podera ser deduzido dos emolumentossggbﬁos, na
forma do artigo 11, inciso lll, da Lei n® 7.71 3, ge22=~ag dezembrodef1 .
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Art. 46. A cobranga dos emolumentos referentes a escritura publica, quando esta for
exigida, ao registro da alienagédo de imével e de correspondentes garantias reais, e
aos demais atos relativos ao primeirc imével residencial adquirido ou financiado, no
ambito do PMCMV, sera feita na forma do artigo 45 e respectivos paragrafos.

Art. 72. A cobranga dos emolumentos para o registro do auto de demarcagdo
urbanistica e do titulo de legitimagédo, bem como dos parcelamentos oriundos da
regularizagdo fundiaria de interesse social, sera feita na forma do artigo 45 e
respectivos paragrafos.

JUSTIFICATIVA:

Propde-se alteragdo conjunta, por serem comandos juridicos relativos aos
emolumentos das Serventia Notariais e Registrais, objetivando adequagdo de
redagdo para obtengdo de melhor técnica legislativa e hermenéutica juridica, dos
caputs dos artigos 45, 46 e 72, todos da Medida Proviséria 459, de 25 de margo de
2009, com supressdo de incisos e acréscimo de paragrafos, que passam a ter a
seguinte redagao:

A remuneragdo dos notéarios e registradores, efetuada por meio de taxas fixadas por
lei estadual, deve ser adequada e suficiente para custear de forma eficiente a
atividade, proporcionar meios para a constante e indispensavel modernizagao e
informatizagdo dos servigos e retribuir de forma proporcional o risco envolvido com a
guarda e eterna preservagio dos documentos, e com a responsabilidade civil, penal
e tributaria atribuida aos notarios e registradores em decorréncia da pratica de seus
atos.

Com efeito, dispde a Lei Federal 10.169/00, que regulamenta o art. 236, § 2°, da
Constituigdo Federal que os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos
emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos notariais e de
registro, sendo que o valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao
efetivo custo e a adequada e suficiente remunerag&o dos servigos prestados (art. 1°
e paragrafo unico).

As "desoneragdes" do art. 45 sdo inconstitucionais, pois ferem o art. 151, lil da
CRFB/1988, e como tais poderdo ser - e serdo - questionadas no foro correicional e
no proprio judiciario.

Ressalta-se ainda que dentre os valores pagos pelos usuarios dos servigos incluem-
se valores que sdo repassados a diversos 6rgdos. No Estado de S&o Paulo, por
exemplo, (i) 17,76% s3o receita do Estado para custeio dos servicos de assisténcia
judiciaria gratuita; (i) 13,15% referem-se a Carteira de Previdéncia das Serventias
nao Oficializadas da Justiga do Estado; (iii) 3,28% s&o destinados a compensagao
dos atos gratuitos do Registro Civil de Pessoas Naturais e a complementacao da
receita minima das serventias deficitarias, e (iv) 3,28% sdo destinados ao Fundo
Especial de Aparelhamento do Tribunal de Justica.

Ou seja, conforme a regra de repartigao constitucionz;/cje(mﬁﬁéténcias, a
40 sobre emolumentos & editada em cada Unidade “edefacio de acordo
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com as normas gerais definidas na Lei Federal 10.169/2000, sempre observando as
peculiaridades regionais.

Destaque-se que em diversas Unidades da Federacdo ja foram editadas leis
especificas para a fixagdo de emolumentos em empreendimentos sociais de
interesse social, levando em conta a natureza publica e o carater social dos servigos
notariais e de registro, bem como a razoavel manutengao de equilibrio-econdmico
financeiro das serventias, de maneira a ndo inviabilizar a continuidade na prestagao
dos servigos.

Como exemplo, a Lei n° 13.290, de 22 de dezembro de 2008, do Estado de S&o
Paulo, que reduziu significativamente os emolumentos para os empreendimentos
habitacionais de interesse social.

De qualquer forma, é conveniente a definicdo de um regime especifico, para as
Unidades da Federagdo que n&o tenham lei conferindo tratamento diferenciado e
favorecidoe quanto aos emolumentos em empreendimentos habitacionais de
interesse social.

A par disso, convém editar regra similar a contida no artigo 73 da Lei Complementar
123/2006, relativa aos emolumentos do tabelido de protesto quando o devedor for
microempresa ou empresa de pequeno porte, contribuindo assim com a redugao do
custo nos atos notariais e registrais inseridos dentro do Programa Minha Casa
Minha Vida.

Outro aspecto importante é a expressa previsdo de dedugéo dos emolumentos que
deixardo de ser recebidos, dada a imposigao legal de redugéo no valor cobrado.

Com isso sera possivel a manutengdo dos mesmos patamares de qualificagao,
seguranca e eficiéncia ostentados atualmente pelo sistema notarial e de registro,
bem como a informatizagdo e redugdo do tempo para pratica de atos pelos
cartorios.

Obviamente, acaso mantida a redacao original da Medida Proviséria, ndo haveriz
como manter a qualidade dos servigos prestados & populagdo, conforme constatadc
por Joaquim Falcéo, Diretor da Escola de Direito da Fundagéo Getulio Vargas (RJ) e
membro do Conselho Nacional de Justica, em matéria publicada no Correic
Braziliense, de 23/11/2008, sob o titulo O Congresso e os cartorios: “Estudo ds
Fipe (Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas) constata crescente melhoria de
atendimento no Estado de Sdo Paulo com relagdo a qualidade do servigo (¢
atendimento recebeu nota média de 8,8), ao tempo de atendimento (55% declararamr
ter sido atendidos em menos de 15 minutos) e até mesmo aos custos (48% dos
entrevistados declararam que os pregos séo justos).”

Tal medida, se implementada, inviabilizaria a manutengdo das serventias
extrajudiciais de todas as naturezas Brasil afora, especialmente as de médio e
pequeno porte, que representam cerca de 98% dos cartorios do pais.

A Medida Proviséria tratou de assegurar o equilibrio-ecqndmi inanceiro das
instituicbes financeiras e demais agentes envolvidos no pro 2}9rem, olvidou-se
stado também cabe garantir a manutencdo do_eduilibrio economico-
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financeiro e a estabilidade das relagdes sociais mediante adogao de medidas pare
protecdo das serventias notariais e de registro do impacto de tais isengbes ¢
gratuidades.

Nesse sentido, a emenda ora apresentada resgata esse equilibrio. sob pena dc
enfraquecimento do sistema imobilidrio e conseqiuente aumento do déficil
habitacional.
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