D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.945, DE 2009

(Do Sr. Paulo Pimenta)

Adota medidas de estimulo a liquidacdo ou regularizacdo de dividas
originarias do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
- FIES, aplicando os mesmos critérios da Lei n°® 10.846, de 2004 (MP
141/03).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam adotados os critérios da Lei n® 10.846, de 15 de marco de 2004, para
estimular a liquidacdo ou regularizacdo de dividas origindrias de operacBes de crédito
renegociadas ou repactuadas por estudantes universitarios junto ao Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES (Lei n°® 10.260, de 12 de julho de
2001), nos mesmos moldes que foram adotados para os beneficidrios do extinto Crédito
Educativo — CREDUC.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Na década de 70, foi criado o CREDUC e o mesmo foi extinto em 1998. Em 2003, o
Governo Federal editou a Medida Proviséria 141, o qual foi convertida na Lei n°® 10.846/04,
gue deu oportunidade aos beneficiarios do CREDUC de quitar a divida com 90% de
desconto se adimplente e 80% se inadimplente. Esta Lei alterou o § 5° do art. 2° da Lei
10.260/01 (que dispbe sobre o FIES), que assim reza:

"Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso Il do § 1° o deste artigo e os dos
contratos cujos aditamentos ocorreram ap0s 31 de maio de 1999 poderédo ser renegociados
entre credores e devedores, segundo condi¢cdes que estabelecerem relativas a atualizagéo
de débitos constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros, garantias, valores de
prestagdes e eventuais descontos (...)".

O FIES, por sua vez, foi criado em 1999 para substituir o CREDUC, tendo o0 mesmo
objetivo, porém, com condi¢cdes de contratacdo e forma de pagamentos mais rigidos,
acrescentando, ainda, a figura do fiador.

Cerca de trés milhdes de alunos concluem o ensino médio por ano, sendo que, em
sua maioria, sao procedentes de escolas publicas. Em que pese todos os esfor¢cos do
Governo Federal no sentido de ampliar as ofertas de vagas de ensino publico, com a criagdo
de novas universidades, extensGes e IFETS, bem como a importancia da criagdo do
PROUNI a possibilidade de cursarem o ensino superior em universidades estaduais e
federais ainda sdo insuficientes. Nao restando, portanto, outras alternativas do que as
instituicdes de ensino superior privadas.

O programa, que no inicio era a solucdo para milhares de jovens se transformou em
um pesadelo, pois o0 beneficiario, apds concluir o ensino superior, depara-se com a
dificuldade de se ingressar no mercado de trabalho e que vem sendo agravado diante da
atual crise econémica social em que o pais se encontra, ou quando empregado, o salario
ndo é suficiente para honrar o seu débito perante a Caixa Econémica Federal. Esses fatores
sdo agravados com as elevadas taxas de juros do financiamento, o que torna a divida
impagavel.
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O Projeto de Lei aqui apresentado visa diminuir as desigualdades, pois aplicara o
principio da isonomia, mais o art. 208 da Constituicdo Federal de 1988, que garante o
acesso aos niveis mais elevados do ensino, e a Democracia, o qual nos culmina mesmos
descontos que foram concedidos aos beneficiarios do CREDEU.

Pela justica e impacto social e, sobretudo pela viabilidade do projeto, acredito que o
mesmo receberd o apoio do Congresso Nacional e posteriormente a sancdo do Presidente
da Republica.

Sala das Sessdes, em 30 de marco de 2009.

Deputado Paulo Pimenta

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.846, DE 12 DE MARCO DE 2004

D& nova redacdo ao art 2° da Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoéria n® 141, de
2003, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolucdo n° 1,
de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

8 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso Il do 8 1° deste
artigo e os dos contratos cujos aditamentos ocorreram apds 31 de maio de
1999 poderdo ser renegociados entre credores e devedores, segundo
condicOes que estabelecerem, relativas a atualizagéo de débitos constituidos,
saldos devedores, prazos, taxas de juros, garantias, valores de prestacdes e
eventuais descontos, observado o seguinte:
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| - na hipdtese de renegociacdo de saldo devedor parcialmente alienado na
forma do inciso Il do 8 1° deste artigo, serdo estabelecidas condicdes
idénticas de composicéo para todas as parcelas do débito, cabendo a cada
credor, no total repactuado, a respectiva participacdo percentual no
montante renegociado com cada devedor;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Congresso Nacional, em 12 de mar¢o de 2004; 183° da Independéncia e 116° da
Republica

Senador JOSE SARNEY
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS OPERACOES

Art. 4° Sdo passiveis de financiamento pelo Fies até 100% (cem por cento) dos
encargos educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicbes de ensino superior
devidamente cadastradas para esse fim pelo MEC, em contraprestacdo aos cursos de
graduacéo, de mestrado e de doutorado em que estejam regularmente matriculados. (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

§ 1° O cadastramento de que trata o caput deste artigo farse- & por curso oferecido,
observadas as restri¢ces de que tratam os 8§ 1°, 2°, 3% e 4° do art. 1° desta Lei. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8§ 2° Podera o Ministério da Educagdo, em carater excepcional, cadastrar, para fins
do financiamento de que trata esta Lei, cursos para 0s quais ndo haja processo de avaliagcdo
concluido.

§ 3° Cada estudante podera habilitar-se a apenas um financiamento, destinado a
cobertura de despesas relativas a um unico curso de graduacéo, de mestrado ou de doutorado,
sendo vedada a concessdo a estudante inadimplente com o Programa de Crédito Educativo de
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que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de 1992. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.552, de 19/11/2007)

8 4° Para os efeitos desta Lei, 0s encargos educacionais referidos no caput deste
artigo deverdo considerar todos os descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela
instituicdo, inclusive aqueles concedidos em virtude de seu pagamento pontual. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 5° O descumprimento das obrigacfes assumidas no termo de adesdo ao Fies
sujeita as instituicdes de ensino as seguintes penalidades: (“Caput” do pardgrafo acrescido
pela Lei n°®11.552, de 19/11/2007)

| - impossibilidade de adesdo ao Fies por até 3 (trés) processos seletivos
consecutivos, sem prejuizo para os estudantes ja financiados; e (Inciso acrescido pela Lei n°
11.552, de 19/11/2007)

Il - ressarcimento ao Fies dos encargos educacionais indevidamente cobrados,
conforme o disposto no § 4° deste artigo, bem como dos custos efetivamente incorridos pelo
agente operador e pelos agentes financeiros na correcdo dos saldos e fluxos financeiros,
retroativamente a data da infragdo, sem prejuizo do previsto no inciso | deste parégrafo.
(Inciso acrescido pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

8§ 6° Sera encerrado o financiamento em caso de constatacdo, a qualquer tempo, de
inidoneidade de documento apresentado ou de falsidade de informacdo prestada pelo
estudante a instituicdo de ensino, ao Ministério da Educacdo, ao agente operador ou ao agente
financeiro. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

§ 7° O Ministério da Educacgdo, conforme disposto no art. 3° desta Lei, podera
criar regime especial, na forma do regulamento, dispondo sobre: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

| - a dilatacdo dos prazos previstos no inciso | e na alinea b do inciso V do art. 5°
desta Lei; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

Il - o Fies solidario, com a anuéncia do agente operador, desde que a formacéo de
cada grupo ndo ultrapasse 5 (cinco) fiadores solidarios e ndo coloque em risco a qualidade do
crédito contratado; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

Il - outras condi¢des especiais para contratacdo do financiamento do Fies para
cursos especificos. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 8° As medidas tomadas com amparo no § 7° deste artigo ndo alcancarédo
contratos ja firmados, bem como seus respectivos aditamentos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®11.552, de 19/11/2007)

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo observar o
seguinte:

| - prazo: ndo podera ser superior a duracdo regular do curso, abrangendo todo o
periodo em que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta Lei,
inclusive o periodo de suspensdo temporaria, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

Il - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se
desde a data da celebracéo até o final da participacdo do estudante no financiamento;

Il - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela
entidade mantenedora da instituicdo de ensino superior; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
11.552, de 19/11/2007)
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IV - caréncia: de 6 (seis) meses contados a partir do més imediatamente
subsequiente ao da conclusdo do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do § 1°
deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

V - amortizagdo: terd inicio no sétimo més ao da conclusdo do curso, ou
antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as prestacdes, em
qualquer caso: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizacdo, em valor igual ao da parcela
paga diretamente pelo estudante financiado a instituicdo de ensino superior no ultimo
semestre cursado; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas)
vezes 0 prazo de permanéncia na condicdo de estudante financiado, na forma disposta em
regulamento a ser expedido pelo agente operador; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.552, de
19/11/2007)

VI - risco: os agentes financeiros e as instituicdes de ensino superior participaréo
do risco do financiamento, na condicdo de devedores solidarios, nos seguintes limites
percentuais: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros; (Alinea acrescida
pela Lein®11.552, de 19/11/2007)

b) 30% (trinta por cento) para as instituicdes de ensino inadimplentes com as
obrigac0es tributarias federais; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

c) 15% (quinze por cento) para as instituicbes de ensino adimplentes com as
obrigacdes tributarias federais; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

VIl - comprovacédo de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es)
na assinatura dos contratos, observado o disposto no 8 9° deste artigo. (Inciso acrescido pela
Lein®11.552, de 19/11/2007)

8§ 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes
sobre o financiamento, limitados ao montante de R$ 50,00 (cingienta reais). (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizagdes
extraordinarias ou a liquidacdo do saldo devedor, dispensada a cobranca de juros sobre as
parcelas vincendas. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino
superior a qual esteja vinculado podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizacdo de que
trata o inciso | do caput deste artigo, hip6tese na qual as condi¢cBes de amortizacdo
permanecerdo aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do caput deste artigo.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 4° Na hipdtese de verificacdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de
seu(s) fiador(es) apos a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado
documento até a comprovagao da restauracdo da respectiva idoneidade ou a substituicdo do
fiador inidoneo, respeitado o prazo de suspensdo temporaria do contrato. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizacdo mediante
autorizacdo para desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n° 10.820, de 17 de
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dezembro de 2003, preservadas as garantias e condi¢Ges pactuadas originalmente, inclusive as
dos fiadores. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

§ 6° (VETADO na Lei n®11.552, de 19/11/2007)

8 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condi¢des especiais de
amortizacdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizacdo do agente
operador, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do Fies, de forma que o valor
inicialmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos contratuais.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 8° Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros
relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®11.552, de 19/11/2007)

8§ 9° Para os fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, o estudante podera
oferecer como garantias, alternativamente: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n°
11.552, de 19/11/2007)

| - fianca; (Inciso acrescido pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

Il - fianga solidaria, na forma do inciso Il do 8 7° do art. 4° desta Lei; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

Il - autorizagdo para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste
artigo. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestacbes devidas pelo estudante
financiado, a instituicdo referida no § 3° do art. 3° desta Lei promovera a execucgdo das
parcelas vencidas, conforme estabelecido pela instituicdo de que trata o inciso Il do caput do
mencionado artigo, repassando ao Fies e a instituicdo de ensino superior a parte concernente
ao seu risco. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

8 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislacdo pertinente, o saldo devedor
sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 2° O percentual do saldo devedor de que trata o caput deste artigo, a ser
absorvido pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino superior, sera equivalente ao
percentual do risco de financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5° desta
Lei, cabendo ao Fies a absorcao do valor restante. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.552,
de 19/11/2007)

Art. 6° A. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007 e revogado pela Lei
n° 11.552, de 19/11/2007)

FIM DO DOCUMENTO
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