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1. O presente Projeto de Lei pretende criar a profissao de
Agente Comunitario de Saude Bucal (art. 1°), cujo exercicio dar-se-a
exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Salde — SUS (paragrafo
anico ), caracterizado pelo desempenho de atividade de prevenc¢do de doencas
e promocdo da saude bucal, mediante repasse de informacfes béasicas em
saude bucal e coleta de informagBes sobre a saude bucal da populacao,
atravées de acgbes domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas,
desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS, sob supervisado do
gestor local (art. 2°).

O Agente Comunitario de Saude Bucal devera atender
aos requisitos (art. 3°) de idade minima de dezoito anos (), residéncia na area
da comunidade, em que atuar, ha pelo menos dois anos (Il), conclusdo do
ensino fundamental (lll), conclusdo, com aproveitamento, de curso de
qualificacdo basica para a formacdo de Agente Comunitario de Saude Bucal
(IV), e disponibilidade para o exercicio das atividades (V).



Os que na data de publicacdo desta Lei exer¢cam
atividades proprias de Agente Comunitario de Saude Bucal, na forma do art. 2°,
ficam dispensados do requisito previsto no inciso Ill, sem prejuizo do disposto
no § 2° (8 1°).

Cabera ao Poder Executivo estabelecer o conteddo
programético do curso de que trata o inciso IV, bem como dos moddulos
necessarios a adaptacao da formacéao curricular no caso do § 1° (8 2°).

Ordena o art. 4° que o Agente prestard seus servigos ao
gestor local do SUS, mediante vinculo direto ou indireto, cabendo ao Poder
Executivo a regulamentacdo dos servicos (paragrafo Unico ).

Por fim, o art. 5° exclui os ditames da lei do trabalho
voluntario

2. Dajustificacdo destaca-se:

“O Agente Comunitério de Saude Bucal, definido
como “pessoal de nivel auxiliar ou técnico que trabalha
em comunidades isoladas onde ndo exista recurso
formal, de atencdo odontoldgica, sob supervisdo eventual
ou periodica do Cirurgido Dentista, ou do Técnico em
Higiene Dental, prestando cuidados primarios de saude a
populacao local” (PINTO, 1992), é conhecido nos paises
em desenvolvimento como trabalhador priméario de saude
e quase sempre é um membro da comunidade na qual
trabalha.

Segundo especialistas, a ndo utilizagdo de pessoal
auxiliar significa um luxo que, hoje, nenhuma sociedade
pode se permitir. Na odontologia, a incorporacédo de
recursos humanos de nivel elementar e médio, ao
cotidiano da sua pratica é de fundamental importancia.
As bem sucedidas experiéncias de paises como Estados
Unidos e Nova Zelandia com a higienista dental e a
enfermeira dentaria escolar confirmam esta importancia.

Em Minas Gerais, a Fundacdo de Desenvolvimento
de Pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais —
FUNDEP/UFMG, iniciou uma capacitagdo pioneira no
Brasil visando formar o ACSB para atuar no Programa de
Saude da Familia, e até o ano 2000 qualificou 6.189
agentes em diversas cidades. Nas localidades onde o
ACSB foi capacitado, 0 mesmo esta incorporado ao
Programa de Saude Bucal. Ele realiza um conjunto de



procedimentos de promocdo e prevencdo em Saude
Bucal, de baixa complexidade, dispensando
equipamentos odontolégicos.”

3. A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA,
em reunido de 15 de dezembro de 2004, aprovou o PL, nos termos do parecer
reformulado do Relator, Deputado BENJAMIN MARANHAO, tendo o
Deputado DR. FRANCISCO GONCALVES apresentado voto em separado .

O primeiro parecer do Relator concluia pela rejeicdo do
PL, por entender que os objetivos visados pelo PL ja estavam atendidos pela
Lei n°® 10.507, de 10 de julho de 2002

“A Lei 10.507, de 10 de julho de 2002, criou a
profissdo de Agente Comunitario de Saude, na qual
certamente se inspirou o autor do presente projeto, que
praticamente o reproduziu na sua proposta, com a
inclusdo apenas do requisito de idade minima para o
exercicio de tal atividade.

Hoje em dia todas as equipes do Programa de Saude
da Familia sdo integradas por profissionais ligados a
odontologia, ou, como queiram, a saude bucal, a saber:
cirurgido dentista, atendente de consultério dentario e
técnico em higiene dental.

N&do ha porque se fazer a distincdo entre salude e
saude bucal. A citada lei, ao criar a profissdo de Agente
Comunitario de Saude, sabiamente, nao fez tal distin¢céo,
dando a todos que preencham determinados requisitos, a
mesma denominacao, vale dizer, 0 mesmo status.

Convém lembrar, ainda, que em seu art. 3°, § 2° o
citado diploma legal define que cabera ao Ministério da
Saude estabelecer o contetido programético do curso de
gualificacdo basica para a formacao daquele profissional,
bem como dos modulos necessarios a adaptacdo da
formacao curricular dos que ja vinham exercendo aquela
atividade. Nesta oportunidade, certamente, serédo
levadas em conta as especificidades de cada ramo dos
servigos prestados, inclusive dos que se ocupam da
chamada saude bucal.”



Na oportunidade, o Deputado DR. FRANCISCO
GONCALVES apresentou voto em separado , pela aprovacdo do Projeto, o
que provocou a reformulacdo do primeiro parecer, concluindo pela sua
aprovacao:

“Levando em consideracdo a intencdo do autor em
abrir a possibilidade de inclusdo de um agente de saude
para tratar especificamente da saude bucal da
populagdo, bem como o que diz o paragrafo Unico do
artigo 4° do projeto em andlise que afirma que “cabera
ao Executivo a regulamentacdo dos servicos que trata o
caput”, sendo assim de iniciativa do Executivo a
regulamentacdo dos servicos desses agentes de salde,
além da implementacdo deste profissional nas equipes
de saude da familia, portanto o gestor do SUS havera de
decidir sobre a oportunidade e conveniéncia da presenca
desse profissional para a execucdo de politicas de
saude.”

4. A COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO, em reunido de 8 de outubro de 2008, rejeitou , por
unanimidade o PL, seguindo parecer da Relatora, Deputada VANESSA
GRAZZIOTIN, que assim se desenvolve:

“Infelizmente, o Projeto apresenta graves problemas
conceituais, juridicos e operacionais, que néo
recomendam sua aprovacgao.

Conceitualmente, profissbes ndo se criam por lei
ao contrario. De acordo com o art. 5° XIl, da
Constituicdo Federal, é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo. Por isso, o exercicio das
profissbes ndo depende, em regra, de autorizacdo do
legislador. As profissdes existem simplesmente porque
os trabalhadores passam a exercer determinada
atividade com habitualidade e de forma remunerada.
Portanto ndo tem cabimento criar por lei uma profisséo.

Esta claro, porém, que a lei pode restringir o
exercicio da profissdo em alguns casos muito especiais.
Mas essa restricdo ndo pode contrariar o principio da
ampla liberdade de trabalhar, direito fundamental de todo
brasileiro. Trata-se de uma interferéncia direta em um
direito basilar da pessoa humana, como o direito de
escolher uma profissdo e nela trabalhar, ndo s6 para
ganhar o sustento seu e da familia, como também para



seguir sua vocacdo, inserir-se socialmente, realizar-se
como individuo, enfim, ser feliz e viver uma vida boa.

Por isso, mesmo que quiséssemos entender o
Projeto ndo como a exata criacdo de uma profissdo, mas
como um caso de regulamentacdo de Profissdo |,
encontrariamos novo obstaculo, desta vez de ordem
conceitual e juridica, pois o Projeto afronta a norma
constitucional que garante ampla liberdade de
exercicio de profissbes , que sO permite a
regulamentacdo em casos muito especificos.

Nesse contexto, a CTASP, na reunido de 28 de maio
deste ano, adotou o Verbete n°® 02 da Sumula de
Jurisprudéncia, que revigorou parcialmente o Verbete n°
01, dispondo sobre regulamentacdo de profissdo . Na
oportunidade, decidiu-se que a regulamentacdo
profissional somente é aceitdvel se atendidos
cumulativamente os seguintes requisitos

a. que nado proponha reserva de mercado para um
segmento em detrimento de outras profissdes
com formacdao idéntica ou equivalente;

b. que haja a garantia de fiscalizacdo do exercici o0
profissional e

C. que se estabelecam o0s deveres e as
responsabilidades pelo exercicio profissional.

Verificamos que o proposta em analise ndo se
encontra adequada ao disposto no Verbete n° 02,
uma vez que ela ndo apresenta os deveres e direitos
a que se submeterdo os profissionais, assim como
nao traz previsao sobre a fiscalizacéo profissional

Ademais, vale ressaltar trecho da justificacdo do
Verbete n.° 01 da CTASP que se aplica plenamente no
caso em exame:

"Costuma-se muito confundir  regulamentacgéo
profissional com o reconhecimento da profissédo e com a
garantia de direitos quando, na verdade, regulamentar
significa impor limites, restringir o livre exercicio da
atividade profissional, ja valorizada, reconhecida e
assegurada constitucionalmente. Esse poder do Estado
de interferir na atividade para limitar o seu livre exercicio
s6 se justifica se o interesse publico assim o exigir. E
certo que a exigéncia do interesse publico ndo é pela
especificagdo ou reserva de direitos para um
determinado segmento econémico-profissional e sim pela
imposicdo de deveres em favor da coletividade
consumidora de seus servicos que, se praticados por



pessoas desprovidas de um minimo de conhecimentos
técnicos e cientificos especializados, poderiam acarretar
sério dano social, com riscos a seguranca, a
integridade fisica, & saude, a educagdo, ao
patriménio e ao bem-estar. "

Somos forcados a constatar que ndo ha na atividade
do agente publico de saude o interesse publico a
determinar sua regulamentacdo por lei, ao contrério,
trata-se de atividade de nivel fundamental, alcancada por
meio de conhecimentos basicos e exercida sob estreita
supervisdo e dependéncia de profissionais de maior nivel
académico.

Na verdade, como o0 agente comunitario mantém
vinculos trabalhistas com a Administragcdo, o que se faz
necessario é criar o respectivo cargo publico, descrever
suas competéncias e 0s requisitos de acesso. Para isso,
ai sim, ser4 necessario um Projeto de Lei, mas de
iniciativa privativa do Presidente da Republica,
respeitadas também as competéncias privativas dos
Governadores dos Estados e dos Prefeitos municipais,
conforme a contratacdo se dé em ambito federal,
estadual ou municipal, de acordo com expressa
determinagdo da Constituicdo Federal.

Foi isso o0 que fez a Medida Proviséria n.° 297, de 9
de junho de 2006, convertida na Lei n.° 11.350, de 2006,
que regulamenta o 8§ 5° do art. 198 da Constituigéo,
dispondo sobre o aproveitamento de pessoal amparado
pelo paradgrafo Gnico do art. 2° da Emenda
Constitucional n.° 51, de 14 de fevereiro de 2006 . A
MP estabeleceu 0 conceito e 0s requisitos para a
contratagcdo do agente comunitario de saude e do
agente comunitario de combate as endemias e
atribuiu, por meio do seu art. 7°, ao Ministério da Saude
a prerrogativa de disciplinar as atividades de prevencéo
de doencas, de promocdo da saude relacionadas ao
agente comunitario

Note-se, ai, que as possibilidades de atuacdo do
agente comunitdrio de saude j& séo perfeitamente
compativeis com os objetivos do autor em relacdo a
saude bucal. Em razdo disso, ainda que relevassemos
todos os problema que maculam a iniciativa em exame,
devemos também constatar que o objetivo do autor,
conforme exposto na fundamentacdo do Projeto,
prescinde de um Projeto de Lei. Dizemos isso porque o
objetivo é incluir no Programa de Saude da Familia -
PSF - a figura do agente de saude bucal. Com as
prerrogativas legais que possui, basta ao Ministro da



Saude, por meio de portaria, explicitar nas atribuicdes
dos agentes comunitarios de saude , as atribuicdes
relativas a saude bucal e inclui-las no PSF, como fez
com as demais profissdes que atuam no Programa.”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1. Compete, regimentalmente, a esta COMISSAO DE
CONSTITUI(;AO E JUSTICA E DE CIDADANIA o exame de projetos ,
emendas e substitutivos trazidos a Camara e sua comissdes, sob enfoque de
constitucionalidade , legalidade , juridicidade , regimentalidade e técnica
legislativa (art. 32, IV, a).

2. Cuida o Projeto da criacdo da profissdo de agente
comunitario de saude bucal , caracterizando as atividades exercidas ,
estabelecendo o0s requisitos para esse exercicio e atribuindo ao Poder
Executivo fixar o conteddo programatico do curso necessario e a
regulamentacao dos servi¢os correspondentes.

3. Havendo disparidade de posicionamento nas
Comissfes precedentes, a competéncia para deliberacao final desloca-se para
o Plenario, ex-vi da alinea g, do inciso Il, do art. 24 do Regimento Interno.

4. Assegura o inciso XIlI do art. 5° da Constituicao
Federal:

“XIll — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagcbes profissionais
gue a lei estabelecer .

5. Como esté claro, ndo € o caso de “criar” a profissao de
Agente Comunitario de Saude Bucal , mas de reconhecé-la, razéo pela qual
de oferece emenda nesse sentido.



6. Por outro lado, ndo consta, como ndo poderia constar
por iniciativa de parlamentar, o 6rgdo fiscalizador da profissdo que € de
natureza autarquica, e , portanto, s poderia ser objeto de projeto de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, a teor do art. 61, 8§ 1°, alinea e:

“criacdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da
administracao publica, observando o disposto no art. 84,
V1"
Mas isto ndo condena o PL em si, pois essa entidade
autarquica podera surgir a posteriori, ficando, todavia, a lei, para entrar em
vigor, condicionada a sua criagao.

7. H&, ainda, que suprimir, através de emenda, o0 8 2° do
art. 3° e o paragrafo unico do art. 4°, eis que agridem o principio da
separacao dos Poderes , consubstanciado no art. 2° da Constituicdo Federal.

8. Em tais condig8es, o voto é pela constitucionalidade
do PL, com as emendas acostadas, e pela sua juridicidade e boa técnica
legislativa .

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator
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Cria a profisséo de Agente
Comunitario de Saude Bucal e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a ementa e ao caput do art. 1° a seguinte
redacao:

“Reconhece a profissdo de Agente Comunitario da
Saude Bucal e da outras providéncias.”

“Art. 1° Fica reconhecido o exercicio da profissdo de
Agente Comunitario de Saude Bucal, nos termos desta
lei.

Paragrafo unico ”

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator
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PROJETO DE LEI N® 1.274, DE 2003

Cria a profisséo de Agente
Comunitario de Saude Bucal e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Ficam suprimidos o 8 2° do art. 3°, renumerando-se 0sS
seguintes, e o paragrafo unico do art. 4°.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator



