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| - RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, nos termos do
disposto no art. 49, I, combinado com o art. 84, VIII, da Constituicdo Federal,
submete a consideragdo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Colémbia sobre cooperacdo em Matéria de Defesa, celebrado em Bogota, em
19 de julho de 2008.

Tendo por motivacdo a cooperacdo mutua no campo da
defesa, como forma de melhorar o relacionamento entre os dois Paises, e
destacando o respeito aos principio da soberania e da nao-interferéncia nas
areas de jurisdicdo exclusiva dos Estados, o Acordo possui cinco artigos de
meérito — artigos 1 a 5 — e cinco artigos destinados a definicdo de formalidades
relativas a sua modificacdo, aplicacdo, solucdo de controvérsias, vigéncia e
denuncia e entrada em vigor— artigos 6 a 10.



Em seu artigo primeiro, no qual € definido o objeto do
Acordo, destaca-se 0 respeito as legislacbes nacionais e obrigacbes
internacionais assumidas pelas Partes e enumeram-se como objetivos deste
ato internacional: a) a cooperacdo nas areas de pesquisa e desenvolvimento,
logistica e de industria bélica, bem como aquisicdo de produtos e servicos de
defesa; b) compartiihamento de conhecimentos operacionais; de utilizacado de
equipamento militar; de operacdes internacionais de manutencdo da paz; de
ciéncia e tecnologia; de treinamento e instrucao militar e de informacoes.

O artigo 2 define as atividades constitutivas da
cooperacdo entre as Partes, que incluem visitas mutuas a instalacbes e
aeronaves militares e a instalacbes civis ligadas a defesa; reunibes
institucionais; intercambio comercial e educacional na area de defesa; eventos

culturais e esportivos.

As responsabilidades financeiras decorrentes dos
encargos do Acordo sdo definidas no Artigo 3, sendo de cada Parte, regra
geral, a responsabilidade pelos custos de seus nacionais, relativos ao
transporte internacional, a alimentacdo e ao alojamento, ao tratamento medico
e dentario, bem como & evacuacgdo ou ao translado.

O artigo 4 versa sobre responsabilidade civil. Regra geral,
€ isentado de responsabilidade civil o Estado-Parte, ou seus militares, por
danos sofridos por nacionais da outra Parte, no exercicio das atividades
enquadradas no Acordo. Nao séo isentos de responsabilidade civil os danos
causados a terceiros decorrentes de impericia, negligéncia, imprudéncia ou
dolo, cabendo a Parte do nacional responder pelo prejuizo. Sendo
responsabilidade de ambas as Partes, ambas assumirdo solidariamente a
responsabilidade perante o terceiro.

O artigo 5 define que as regras de protecdo de
informagdo e material sigilosos serdo reguladas entre as partes, mediante
acordo especifico. Na auséncia do citado acordo, as informac¢des e materiais
sigilosos trocados entre as partes serdo protegidos pelos seguintes principios:
restricdo de compartilhamento de material e de informacdes sigilosos recebidos
com terceiros Paises, sem a prévia autorizacdo da Parte remetente;
manutencdo do mesmo nivel de classificagdo sigilosa oriundo da Parte
remetente e obediéncia as regras de acesso relativas a cada classificagdo
sigilosa; uso restrito do material e da informacao na finalidade para qual ele foi



cedido. Esses principios de seguranca continuaréo aplicaveis mesmo apoés o
término do Acordo.

Os artigos 6, 7, 8, 9 e 10 tratam, respectivamente, de:
protocolos complementares, emenda, revisdo e programas; aplicacao;
resolucao de controvérsias; vigéncia e denuncia; e entrada em vigor.

Ha possibilidade de assinatura de protocolos
Complementares, em areas especificas de cooperacao e defesa ja definidas no
ambito do Acordo. O Acordo podera ser emendado ou revisado com o
consentimento das Partes, por intercambio de notas, por via diplomatica.

A aplicacdo das atividades de cooperacao, previstas no
Acordo, sera objeto de coordenacao por um grupo de trabalho especialmente
constituido para esse fim, sendo a reunido desse grupo realizada em local e
data previamente definidos pelas Partes.

Para a resolucdo de controvéersias relativas a
interpretagdo ou aplicacdo deste Acordo sera feita por meio de consultas e
negociacdes por via diplomatica.

O Acordo tera vigéncia até que uma das Partes resolva
denuncia-lo, por escrito, ndo afetando a denuncia os programas e as atividades
em curso, salvo decisdo em sentido contrario das Partes. Ele entrara em vigor
trinta dias ap0s a data de recepc¢do da ultima notificacdo, por escrito e por via
diplomética, cumpridos os requisitos internos de cada Pais, necessarios para a
entrada em vigor de atos internacionais.

Na Exposicdo de Motivos n° 395 — MRE, o Exmo. Sr.
Ministro de Estado das Relac¢des Exteriores, Dr. Celso Amorim, esclarece que
o Acordo sob analise se “insere no contexto dos esforcos de ambos os paises
em incrementar a cooperacdo e a coordenacdo no campo da Defesa, com
énfase nas areas de pesquisa e desenvolvimento, apoio logistico, de industria
aeronautica, naval e terrestre”, constituindo-se em um “marco importante na
cooperacao bilateral na area de Defesa” e contribuindo para o “estabelecimento
de novo patamar de relacionamento entre os dois paises”.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A Estratégia Nacional de Defesa, no subitem “Contexto”,
de seu Topico Il — Medidas de Implementacdo, a partir da identificacdo e da
analise dos principais aspectos positivos e das vulnerabilidades do Estado
brasileiro, em matéria de defesa, apresenta como uma das oportunidades a
serem exploradas o “estreitamento da cooperacao entre 0s paises da Ameérica
do Sul e, por extensdo, com 0s do entorno estratégico brasileiro”.

O Acordo sob analise insere-se, portanto, dentro das
diretrizes do Plano Estratégico de Defesa, sendo importante para a realizagdo
dos objetivos propugnados pela politica externa brasileira em matéria de
cooperacdo com vistas a seguranca regional do continente sul-americano e,
por conseguinte, para a seguranga do proprio Estado brasileiro.

Os termos acordados seguem padrdes ja estabelecidos
em outros atos internacional de cooperacédo regional em matéria de defesa,
aprovados nesta Casa, ndo se vislumbrando nenhum dispositivo cuja
implementacdo possa ofender materialmente a Constituicdo brasileira ou poér
em risco nossa seguranca interna.

Devem ser destacadas, tanto a precisa definicdo da
reparticdo de oOnus e da responsabilidade civil, na execucdo do Acordo,
pactuadas de forma a que ndo sejam impostos gravames inadequados a
nenhuma das Partes, quanto as medidas protetivas relativas as informacdes e
materiais sigilosos trocados ou gerados, nos termos definidos no seu texto.
Saliente-se, por relevante, que a protecédo a esse material sigiloso sera mantida
mesmo apos o término da vigéncia do Acordo.

Com relacao aos protocolos complementares, emendas e
revisdes, o Decreto Legislativo que materializar a aprovacédo do Acordo devera
conter uma ressalva, determinando que deverdo ser sujeitos a aprovacao do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao ao referido
ajuste ou que, nos termos do art. 49, |, da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Quanto a forma de resolucédo de controveérsias, a medida
adotada — consultas e negociacbes por vias diplomaticas — mostra-se
adequada e em consonancia com art. 4°, inciso VII, da Constituicao brasileira



que dispde como um dos principios que rege o Brasil em suas relacdes
internacionais a solucao pacifica dos conflitos.

Por fim, a forma adotada para a denldncia — mera
notificagdo — estad em conformidade com o respeito a soberania dos Estados-
partes e a entrada em vigor estd condicionada as normas internas de cada
Pais.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2009
(Mensagem n° 12, de 2009)

Submete & consideracdo  do
Congresso Nacional o texto do Acordo entre
o Governo da Republica Federativa do
Brasii e o Governo da Republica da
Colémbia sobre Cooperacdo em Matéria de
Defesa, celebrado em Bogota, em 19 de
julho de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Coldmbia sobre
Cooperacdo em Matéria de Defesa, celebrado em Bogota, em 19 de julho de
2008.

Paragrafo Unico. Serdo sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao ao referido
ajuste ou que, nos termos do art. 49, |, da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator
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