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| - RELATORIO

Com a iniciativa legiferante em exame, o nobre Deputado Moreira
Ferreira pretende assegurar condi¢cdes para o desenvolvimento tecnolégico e para a
producdo do material de defesa que interesse ao Pais, a semelhanca do estabelecido
pela Lei n°® 8.661, de 02/06/1993, concernente a capacitacao tecnoldgica da industria e
da agropecuaria que executarem, respectivamente, Programas de Desenvolvimento

Tecnoldgico Industrial e Agropecuario.

No caso de materiais bélicos, entretanto, ressalva o autor do Projeto
a desnecessidade de execucdo de programas especificos de desenvolvimento
tecnologico, em face da qualificagdo técnica que I|hes € propria, definida

individualmente pelas Forgas singulares.

Em sua fundamentacédo, observa o proponente, em seguida, que a
isencdo de IPI, atualmente contemplada no art. 1°, inciso VIII, da Lei n° 8.402, de
08/01/1992, em relacdo a producdo de aeronaves e material bélico nacionais, é
usufruida, também, pelos produtos importados, nos seus paises de origem, nao
representando, destarte, vantagem comparativa. Demais disso, a producdo nacional
paga normalmente o ICMS, ficando, assim, prejudicada em sua competitividade com o

similar importado, que goza desta segunda isencgéao.

Além disso, o desfavorecimento da indulstria nacional de material

bélico, em face da concorréncia estrangeira, podera levar o Pais a privar-se de



condicdes de suprimento proprio, indispensavel a defesa e a soberania nas relagfes

externas, em situacdes de conflito ou estado de beligerancia.

Quanto ao desenvolvimento tecnolégico do Pais, acentua ainda o
nobre autor da proposicao, torna-se necessario que nosso material bélico acompanhe a
modernidade, evitando a obsolescéncia que, certamente, afetaria o Poder Nacional na

ordem mundial.

Por ultimo, alinha os seguintes argumentos em prol dos incentivos
pleiteados:
. no Pais, a demanda de material bélico € ndo s6 pequena como
ha falta de continuidade das encomendas;

. as empresas produtoras de material bélico sdo, em geral, de
pequeno porte financeiro;

. faz-se indispensavel acelerar os nudcleos de modernidade
tecnologica de nossas Forcas Armadas e Policiais, hoje em
situacao preocupantemente dificil;

. as atividades de pesquisas, projetos e industrializacdo de
material de defesa propiciaréo a criagdo de novos empregos.

Estas as razbes invocadas em abono da iniciativa, que se acha
sujeita, a priori, a competéncia conclusiva das Comissfes, devendo manifestar-se, em
sequéncia, a Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, a de Financas e

Tributagcédo e a de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

Transcorrido o0 prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto neste colegiado.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Forcoso reconhecer a relevancia de que se reveste o0 avango
tecnologico na producdo de material bélico, tanto do ponto de vista estratégico em
matéria de defesa nacional quanto sob o angulo da apropriacdo de tecnologias de

ponta em dominios sensiveis.

Como é curial, nesse terreno o acesso geralmente é dificultado pelas

superpoténcias, que detém os processos, o know how, as plantas e solucbes de



engenharia mecatrénica, eletronica, de informatica e cibernética, e em outras
especialidades com largas e sofisticadas aplicacdes tecnolégicas na area, assim como
reservam a si proprias as inovacdes ou técnicas modernas ligadas a fabricacdo de
armamentos, veiculos terrestres, naves ou aeronaves, misseis, satélites e tantos outros
aparatos eletronicos e informatizados, de emprego na guerra moderna, em atividades

espaciais ou em aguas profundas.

Por outro lado, como também é cedico, numerosas invencoes,
produtos, artefatos e equipamentos originalmente voltados para uso bélico ganham,
comumente, novas utilidades ou aplicacbes na industria, de tal sorte que a producao
para fins militares, os recursos aplicados no desenvolvimento das tecnologias e
processos industriais dessa espécie podem reverter em beneficio do crescimento
econdmico ou social, ou para atendimento das necessidades individuais ou coletivas de

natureza diversa.

A extensdo de beneficios fiscais, pré-existentes em outros
segmentos da atividade econdmica, para estimular o desenvolvimento tecnolégico, a
pesquisa e a producdo do material de defesa, permite reafirmar, portanto, que, ao lado
do interesse estratégico, traz consigo esse importante vetor de modernizacdo e
autonomia do parque industrial brasileiro de uso ou de finalidade militar, com possiveis

aplicacoes ou utilidades no ambito civil.

Analisando-se, contudo, o teor ou o alcance do projetado e das
razBes que justificaram a proposicao, constatamos que a formulacéo legiferante esta
direcionada tanto a producdo de material bélico que interessa a defesa nacional, de
especifica incumbéncia das For¢cas Armadas, quanto a seguranca publica, envolvendo
armamentos, municdes e outros apetrechos proprios das organizacbes policiais

militares da Unidao e dos Estados e Distrito Federal.

Faz-se recomendavel, a esse efeito, a adequacdo da iniciativa aos
seus reais lindes, ajustando-se a norma ou o alcance do paragrafo unico do art. 1° dos
arts. 3° e 49 seja para abranger a incidéncia do i ncentivo em relacdo aos dois
segmentos (defesa nacional e seguranca publica), seja para adequar a indicagdo dos
orgdos ou entidades com injun¢des na concessdo do beneficio fiscal, e, ainda, para
explicitar a referéncia a tributos e a contribuicdes; demais disso, corrigiu-se, por

oportuno, a redacao defeituosa verificada no inciso | do art. 3°



Finalmente, considerando-se inclusive as provaveis implicagfes dos
incentivos em relacdo a lei orcamentaria e de responsabilidade fiscal, no caso de
eficacia imediata, propde-se a sua postergacao para o exercicio subsequente a edicado

da lei, tudo na conformidade do texto substitutivo que acompanha o presente.

Em conclusdo, manifestamo-nos no sentido da aprovacgéo do Projeto
de Lei n°6.162, de 2002, mas nos termos do substit utivo anexo.

Sala de Reunides, em de de 2002.

Deputado GILBERTO KASSAB
Relator



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INF ORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.162, DE 2002

Dispbe sobre incentivos fiscais para a
capacitacdo tecnologica e para a
producgéo nacional de materiais de defesa
e de seguranca publica.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° A capacitacdo tecnologica, os projetos e a produgdo nacional
de materiais de defesa ou para a seguranca publica, considerados de interesse para as
Forcas Armadas ou para as Policias Militares, serdo estimuladas mediante a

concessao de incentivos fiscais estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Caberd ao 6rgdo governamental ou entidade
publica definidos no regulamento desta lei a manifestacdo do interesse para a defesa

nacional ou para a seguranca publica, a que se refere o caput.

Art. 2° Definem-se como materiais de defesa ou de seguranca
publica o armamento, a muni¢do, os veiculos de transporte aéreo, terrestre e naval,

equipamentos e uniformes de uso especifico das For¢cas Armadas e Policias Militares.

CAPITULO I ) ]
DOS INCENTIVOS FISCAIS PARALA CAPACITACAO TECNOLOGI CAEM
PROJETOS E NA PRODUCAO DE MATERIAIS DE DEFESA
Art. 3° Aos 6rgdos ou entidades de pesquisa, universidades,
institutos e empresas, credenciados na forma, nas condicdes e perante os 0Orgaos
publicos interessados, definidos no regulamento desta lei, e que colaborarem na
execucdo de projetos e producdo de materiais de defesa ou de seguranca publica,

poderdo ser concedidos o0s seguintes incentivos:



| - deducdo, até o limite de quatro por cento, do Imposto de
Renda devido, de valor equivalente a aplicacdo da aliquota
cabivel do Imposto de Renda a soma dos dispéndios em
atividades de pesquisa, de projeto e de desenvolvimento
tecnologico e industrial de materiais de defesa ou de
seguranca publica, incorridos no periodo-base e
caracterizados como despesa pela legislacdo do Imposto de
Renda, podendo o eventual excesso ser aproveitado nos dois

periodos-base subsequentes;

Il - iseng&o do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente
sobre bens destinados exclusivamente a pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e producdo de materiais de

defesa ou de seguranca publica;

lll - isengdo das Contribuigbes Sociais sobre faturamento
(COFINS) e para o Programa de Integracdo Social (PIS)
incidentes sobre as operagdes de pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e producdo de materiais de defesa ou de
seguranca publica;

IV - depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacdo da taxa de
depreciacdo usualmente admitida, multiplicada por dois, sem
prejuizo da depreciacdo normal das maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados exclusivamente a
pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e producdo de
material de defesa ou de seguranca publica, para efeito da

apuracgao do Imposto de Renda.

Paragrafo anico. N&o serdo admitidos, entre os dispéndios de que
trata o inciso |, os pagamentos de assisténcia cientifica ou técnica e assemelhados e
dos royalties por patentes industriais, exceto quando efetuados a 6rgaos ou entidades
de pesquisa constituidos no Pais.



CAPITULO I
DAS INFRACOES
Art. 4° O descumprimento de qualquer obrigacdo assumida, nos
termos da regulamentacdo desta Lei, para obtencdo dos incentivos constantes do
Capitulo 1l, além do pagamento dos tributos e contribuicbes que seriam devidos,
monetariamente corrigidos e acrescidos de juros de mora de 1% (um por cento) ao més

e fracbes, na forma da legislacéo pertinente, acarretara:

| - a aplicacdo automatica de multa de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor monetariamente corrigido dos tributos

ou contribuicdes;
Il - a perda do direito aos incentivos nao utilizados; e

[l - o recolhimento de tributos ou contribuicbes em atraso, no

caso de incentivos indevidamente utilizados.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, contados de sua publicacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no exercicio subsequiente ao da sua
publicacéo.

Sala de Reunides, em de de 2002.

Deputado GILBERTO KASSAB
Relator



