COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N £ 290, DE 2000
(Apensadas as PECs n° 318, de 2000; 471, de 2001; 28 7, de 2004 e 302, de 2008)

Da nova redacdo aos arts. 49, 50 e 58 da
Constituicdo Federal, regulando a convocacéo de
Ministros de Estado, titular de 6rgéos vinculado a
Presidéncia da Republica, dirigentes da
administragdo direta, indireta, de entidade
reguladora ou de servi¢co publico pelo Congresso
Nacional

Autores : Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY e outros
Relator : Deputado ZENALDO COUTINHO

| - RELATORIO

1. A Proposta de Emenda a Constituicdo, que encabeca
as demais apensadas, pretende: acrescentar ao art. 49, da Constituicdo
Federal, inciso XVIII e paragrafo unico ; dar nova redacdo ao caput do art. 50,
acrescentando-lhe § 3° e dar nova redacao aos incisos lll e 1V, do § 2°, do art.
58:

“ANE. 4D Lo

XVIIl — aprovar, por maioria simples e por voto
secreto, a exoneragdo de dirigente de entidade regu  ladora
de servico publico antes do término de seu mandato,
assegurada ampla defesa, na forma do regimento inte  rno.

Paragrafo Unico. As agéncias reguladoras de
servicos publicos sdo vinculadas diretamente ao
Congresso Nacional, a quem prestardo contas de suas
atividades anualmente, e, sempre que requisitadas, as
comissdes tematicas das Casas Legislativas.



Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal,
ou qualquer de suas comissfes, poderdo convocar Ministro de
Estado, titular de 6rgado diretamente subordinado a Presidéncia
da Republica, dirigente de 6rgdo da administracao direta ou
indireta, de fundacdo pubica ou de fundo de penséo de
entidade publica, paraestatal ou sociedade de econo  mia
mista, ou de entidade reguladora de atividade econ6  mica
ou de servigco publico explorado mediante autorizaca (o}
concessao oOu permissdo sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia
sem justificacdo adequada.

§ 3° A convocacao de que trata este artigo aplica-s e a
dirigentes de empresa concessionaria de servigo pub lico,
caso em que a auséncia injustificada implicara em ¢ rime
de responsabilidade.

8 20 e

Il - convocar Ministro de Estado, titular de o6rgéo
diretamente subordinado a Presidéncia da Republica,
dirigente de érgdo integrante da administracdo dire ta ou
indireta, de fundacdo publica ou de fundo de penséao de
entidade publica, paraestatal ou sociedade de econo  mia
mista, ou de entidade reguladora de atividade econ6  mica
ou de servico publico mediante autorizacdo, concess ao ou
permissao , para prestar informacdes sobre assuntos inerentes
a suas atribuicdes;

IV — receber peticdes, reclamacoes, representacdes ou
gueixas de qualquer pessoa contra atos ou omissbes de
autoridades e entidades publicas ou  empresas
concessionarias de servigo publico;

Em justificacdo , aduzem os autores:

“Uma das principais fun¢des do Congresso Nacional é a
fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos
os da administracéo indireta (art. 49, X, da CF).

Coerente com essa regra, o caput do art. 50 possibilita
gue a Camara dos Deputados, o Senado Federal ou quaisquer
das comissdes destas Casas Legislativas convoque Ministro
ou titular de 6rgéo diretamente subordinado a Presidén cia
da Republica , para prestar, pessoalmente, informacfes sobre
assunto previamente determinado, sob pena de crime de
responsabilidade , se a auséncia se der sem causa justificada.

O crescente processo de descentralizacdo da
administracdo publica, com a criacdo de diversas secretarias e
agéncias reguladoras de atividades econémicas e de servigcos
publicos objeto de autorizagdo, concessao ou permisséo, até
ha pouco explorados diretamente pelo Estado, tornou
necessario ampliar o rol das autoridades previstas no caput do
art. 50, da Constituicdo Federal, a fim de tornar mais eficaz a
acao fiscalizadora do Poder Legislativo.

Tais agéncias, embora estejam incluidas no Poder
Executivo, melhor ficariam disciplinadas sob a autoridade do
Congresso Nacional, a quem cabe, em nome do Povo



Brasileiro, a fiscalizagdo de atos do Poder Executivo.
Subordinar as agéncias reguladoras ao Congresso Nacional,
de um lado as fortalece, jA que os instrumentos do Poder
Legislativo, como CPI e outros, estardo a sua disposicao, de
outro, lhes dara maior independéncia em relagdo ao Executivo,
ao mesmo tempo em que lhes assegurard mais acesso por
parte da populag¢do e maior transparéncia.

A presente proposta, visa, em Ultima andlise, adequar o
texto constitucional as inovagbes que estdo a desenhar uma
nova estrutura administrativa para o Brasil. S&o inovagtes
inscritas nos arts. 21, Xl e 177, § 2° lll, da Constituicdo
Federal, com a redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n°s 8 e 19, de 1995.

Nesse sentido, se a Constituicdo Federal permite a
convocacdo de Ministro, € um contra-senso ndo admiti-la em
relacdo a dirigentes de entidade a ele subordinada, quando
essa entidade se dedigue a atividades econdmicas essenciais
a vida do Pais e seja dotada de autonomia tal que sua
vinculacdo a Ministério € meramente forma. Justifica-se nesses
casos, a nosso ver, 0 comparecimento pessoal das
autoridades administrativas enumeradas na proposicao
perante o Congresso Nacional, nos moldes e para a finalidade
ja previstos no caput do art. 50 em relacdo aos Ministros de
Estado.

A proposta pretende, ainda, estender a possibilidade de
convocacao a dirigente de empresa concessionaria de servigo
publico. Vale lembrar, para justificar a medida, que, como
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do poder
publico, os atos ilegais ou abusivos desses agentes ja sdo
passiveis de mandato de seguranca (art. 52, LXIX, da C. F.).
Entretanto, como tais agentes ndo estdo sujeitos a crime de
responsabilidade, que atinge somente autoridades publicas,
achamos por bem fixar como crime de desobediéncia , a
sancdo resultante da auséncia a convocacdo do Poder
Legislativo sem justificativa adequada.”

2. Apensadas a presente as PECs n°s 318, de 2000, 471,
de 2001, 287, de 2004 e 302, de 2008.

3. A PEC n° 318, de 2000, de autoria dos Deputados
MARIO ASSAD e outros, propugna a alteracéo do inciso 1, do 8§ 2°, do art. 58,
da Constituicdo Federal para

“AME 58 o

§ 2° As Comissdes, em razdo da matéria da sua
competéncia, cabe:

lIl - convocar Ministros de Estado, titulares de 6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica

dirigentes de entidades da administracdo indireta. e
fundacional de empresas concessionarias, permisiona rias
ou autorizatarias de servigcos publicos para prestar

informagBes sobre assuntos inerentes as suas atribui¢des.”



sob a justificacao :

“A redacdo do inciso Il do § 2° do art. 58 da Carta
Magna necessita de nova formulagcdo, de modo a tornar o
dispositivo mencionado mais abrangente. Com efeito, a atual
formulacdo tem-se revelado muito estreita a ponto de inibir a
atividade fiscalizadora das comissdes permanentes. Ora, como
se sabe, por forca da atual Constituicdo, uma das funces mais
proeminentes do Parlamento € o controle externo das
atividades do Poder Executivo

A prética mostra-nos que nem sempre a convocacao de
Ministros de Estado resolve dividas pertinentes as questdes
analisadas pelas Comissdes. E preciso muita vez convocar
dirigentes de autarquias e de fundacgfes, publicas ou privadas,
criadas pelo Estado, ou mesmo convocar dirigentes de
empresas que prestem servigos publicos por autorizagéo,
permissdo ou concessdo. Quando isso acontece, o Parlamento
nada pode fazer, devido a auséncia de dispositivo
constitucional que torna possivel tais convocagdes. “

3. APEC n° 471, de 2001, de autoria do Deputado JAIME

MARTINS e outros, tem por objetivo dar “nova redacao aos arts. 50, caput, e
58 (8 29 Ill), da Constituicdo Federal, ampliando os casos de convocagao de
autoridades pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal, ou suas

comissoes”:

“Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal,
ou qualquer de suas comissfes, poderdo convocar Ministro de
Estado, titular de 6rgao diretamente subordinado a Presidéncia
da Republica ou dirigente de agéncia reguladora cuja
nomeacao esteja sujeita a aprovacgado prévia pelo Sen ado
Federal para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.”

“A. B8

Il — convocar Ministro de Estado, titular de o6rgéo
diretamente subordinado a Presidéncia da Republica ou
dirigente de agéncia reguladora cuja nomeacgdo estej a
sujeita a aprovacdo prévia pelo Senado Federal para
prestar informacfes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicoes;

A justificacdo ressalta:

“A instituicdo das agéncias reguladoras pode ser
apontada como um dos principais marcos da modernizacdo da
administracdo publica brasileira empreendida nos ultimos anos.
A criacdo de tais entidades, em especial aquelas competentes
para regulamentar e fiscalizar a prestacao de servigos publicos
explorados pela iniciativa privada mediante concessao, foi
concebida para permitir que a privatizagdo de empresas



estatais fosse levada a cabo sem que o Estado perdesse sua
capacidade de planejar e assegurar a prestacdo de servicos
publicos essenciais.

As leis que foram aprovadas pelo Congresso Nacional
dotaram as agéncias de apreciaveis poderes e de inusitada
autonomia para exercé-los. Além da pratica de atos
administrativos tipicos, como outorgas de concessdes,
autorizacdes e licencas, e do exercicio de poder de policia em
relacdo as atividades sujeitas a sua fiscalizacdo, essas
agéncias receberam competéncias reguladoras significativas,
manifestadas na edicdo de inUmeras resolugcdes e normas
técnicas. A lei dotou-as de autonomia administrativa e
financeira, garantindo-lhes também independéncia politica
para o exercicio de suas funcbes, na medida em que seus
dirigentes sé@o escolhidos para exercicio de mandato a termo,
sendo insuscetiveis de exoneracao imotivada.

A amplitude de jurisdicdo das agéncias, a eficicia de
meios de que dispbem e a autonomia de acdo que lhes é
assegurada justificam, em contrapartida, sejam elas sujeitas a
rigoroso controle externo por parte do Congresso Nacional.
Nesse sentido, ndo basta que as Casas Legislativas possam
convocar o titular da pasta ministerial a que se vincula cada
agéncia: em decorréncia da autonomia de gestdo, a
responsabilidade pelos éxitos ou fracassos da agéncia deve
ser atribuida a seus dirigentes e ndo ao Ministro.”

4. A PEC n° 287, de 2004, de autoria do Deputado
MARCUS VICENTE e outros, visa a alterar a redacdo do caput do art. 50 da
Constituicdo Federal para:

“Art. 50. O Congresso Nacional, a Camara dos
Deputados e o0 Senado Federal, ou qualquer de suas
comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer
titulares de érgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica bem como os dirigentes de concessionarias de
servicos publicos e de empresas em que a Unido tenha
participacdo no capital social para prestarem, pessoalmente,
informacBes sobre assunto previamente determinado,
importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacédo adequada.”

A justificacdo enfatiza:

“Esta proposta de emenda a Constituicdo visa a incluir
em sede constitucional dispositivo estabelecendo que o
Congresso Nacional, a Camara dos Deputados, o Senado
Federal ou qualquer de suas comissdes poderdo convocar 0s
dirigentes de empresas em que a Unido tenha participacdo no
capital social para prestarem, pessoalmente, informacdes
sobre assunto previamente determinado, importando em crime
de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada, tal
como hoje ocorre com os Ministros de Estado e os titulares de
orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica,



Com efeito, se cabe ao Poder Legislativo, no sistema
constitucional patrio, exercer o controle dos atos dos demais
Poderes no que diz respeito a correta aplicacdo do dinheiro
publico, é indispensavel que possa solicitar tais informacfes
dos dirigentes das empresas em que a Unido tenha
participacdo em seu capital social.

Alids, isso € 0 que prescreve o paragrafo Unico do art.
70 da Carta Magna, que dispde sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencdo e rendncia de receitas, a ser exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
e controle interno de cada Poder, verbis:

Paragrafo Unico - Prestard contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
dela, assuma obriga¢cBes de natureza pecuniéria.”

5. Finalmente, a PEC n° 302, de 2008, de autoria do

Deputado CEZAR SILVESTRI e outros, defende nova redacéo ao inciso Ill, do
§ 29, do art. 58 da Constituicdo Federal:

sob a justificacao :

CAMES8.

Il — convocar Ministros de Estado, dirigentes de
entidades a eles vinculadas, bem como dirigentes
méximos de concessiondrias e permissionarias de ser  Vvi¢co
publico, para prestar informagdes sobre assuntos inerentes as
suas atribuicoes;

“O atual ordenamento juridico prevé a possibilidade da
realizacdo de audiéncia publica com qualquer entidade da
sociedade civil, em conformidade com a previsdo constitucional
insculpida no art. 58, 8 2° Il, da Magna Carta. Assim, as
Comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, no
cumprimento de suas competéncias constitucionais e
regimentais, freqientemente realizam audiéncias publicas para
tratar de temas de suma importancia para a sociedade. Ocorre
gue o comparecimento das autoridades convidadas ndo tem
carater compulsério, o que, muitas vezes, inviabiliza se atingir
0s objetivos pretendidos pelas audiéncias publicas.



A presente Proposta de Emenda a Constituicdo visa
ampliar a competéncia das Comiss@es Técnicas do Congresso
Nacional e de suas Casas para a convocacdo de autoridades
para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicbes, aumentando o rol de autoridades cujo
comparecimento perante as Comissdes Técnicas das Casas
Legislativas € compulsério. Acreditamos que os dirigentes
maximos das instituicées da administracdo publica indireta, tais
como, Autarquias, Autarquias Especiais, Empresas Publicas,
Sociendades de Economia Mista e Fundacdes Publicas,
devem prestar esclarecimentos ao Poder Legislativo acerca do
funcionamento da instituicdo que dirigem e do setor regulado.
Da mesma forma, acreditamos que os dirigentes maximos de
empresas de concessionarias e permissionarias de servicos
publicos tem o dever de prestar esclarecimentos ao Poder
Legislativo todas as vezes que este considerar necessario,
diante do carater publico da atividade desenvolvida pela
empresa.”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1. Na forma do Regimento Interno (arts. 32, IV, b, e 202)
compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania opinar sobre
a admissibilidade de proposta de emenda a Constituicdo , cuidando de
verificar se foi apresentada pela ter¢ca parte, no minimo, do numero de
Deputados (art. 60, I, da Constituicdo Federal e art. 201, | do RI) o que,
segundo se afirma nos autos, esta atendido, nas propostas reunidas.

2. Por outro lado, ndo poderd a ConstituicAo ser
emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio art. 60, § 1° da CF), circunstancias que, por ora, ndo ocorrem.

3. Ha que considerar, outrossim, que ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir (art. 60, 8§ 4° da CF) a
forma federativa de Estado (inciso 1), o voto direto, secreto, universal e
peridédico (inciso Il), a separacdo dos Poderes (inciso Ill) ou os direitos e
garantias individuais  (inciso 1V).



4. As Propostas de Emenda a Constituicdo em apreco
nao afrontam nenhuma dessas vedacdes, passando pelo crivo das regras
constitucionais invocadas, o que abre caminho para o curso de sua regular
tramitacao.

5. Nessas condicbes, 0 voto é pela admissibilidade da
presente Proposta de Emenda a Constituicdo, n°® 290, de 2000 e das
apensadas, n°s 318, de 2000, 471, de 2001, 287, de 2004 e 302, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado ZENALDO COUTINHO
Relator
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