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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.106, de 2008, € de
autoria da Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul e tem por
objetivo aprovar o texto do Memorando de Entendimento entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai para a Cooperagdo em matéria
de Combate a Fabricacdo e ao Tréfico llicitos de Arma de Fogo, Munigdes,
Acessorios, Explosivos e Outros Materiais Correlatos, celebrado em Assuncéao,
em 23 de novembro de 2006.

A proposicdo em tela tem origem na Mensagem n° 361, de
2008 - por meio da qual o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional o mencionado Memorando de
Entendimento - a qual foi distribuida inicialmente & Representacao Brasileira no
Parlamento do Mercosul, por forca do disposto no artigo 3°, inciso | e artigo 5°,
inciso I, da Resolucdo n° 1, de 2007-CN, onde foi apreciado e obteve a
aprovacao daquele colegiado, a unanimidade.



Conforme sua prépria denominacéo expressa, 0 Memorando
de Entendimento em epigrafe tem por objetivo o desenvolvimento da
cooperacao bilateral, entre Brasil e Paraguai, no sentido de promover o
combate a fabricacdo e ao trafico ilicitos de armas de fogo, municoes,
acessorios, explosivos e outros materiais correlatos. Nesse sentido, o ato
internacional em questdo estabelece instrumentos institucionais que viabilizam
a coordenacdo entre as autoridades dos dois paises e que sdo voltados a
prevencao e ao combate as mencionadas atividades ilicitas, dentre os quais: a
adocao de medidas administrativas, a conjugacao de esforcos e a prestacao de
assisténcia matua para a realizacao de investigaces e operacdes policiais de
forma coordenada, bem como o intercambio de informacdes, previsto para
ocorrer de forma segura e de acordo com a legislacéo interna de cada um dos
paises.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme  mencionado retro, o Memorando sob
consideracao foi apreciado pela Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul. O parecer apresentado pelo ilustre Senador Romeu Tuma foi
favoravel a aprovagdo da proposi¢do. Assim sendo, tal parecer foi adotado
como parecer daquele érgao técnico, por decisao unanime de seus membros,
gue dessa forma se manifestaram no sentido da aprovacéo do Memorando.

A finalidade desse instrumento internacional € coibir a
producao e o trafico ilicito de armas de fogo, municdes, explosivos e materiais
afins e, sobretudo o contrabando dessas mercadorias na fronteira entre o Brasil
e o0 Paraguai. Para tanto, o Memorando estabelece formas variadas de
cooperacao entre as autoridades dos dois paises, as quais a examinaremos
sequir.

Com vistas a prevenir e combater tais atividades ilicitas, os
governos do Brasil e do Paraguai comprometem-se, segundo o0s termos do
Memorando, a empreender esfor¢cos conjuntos, harmonizar politicas e realizar
acOes especificas para o controle, a fiscalizacdo e a repressdo a fabricacéo e
ao trafico ilicitos de armas de fogo, muni¢cdes, explosivos e outros materiais
correlatos, visando a erradicacdo de tais atividades ndo autorizadas e/ou
ilicitas. De sorte a alcancar tal objetivo, o Brasil e o Paraguai deverdo
coordenar e intensificar os esforgos dos 6rgdos nacionais competentes quanto



ao controle da circulacdo de armas, municbes, acessorios, explosivos e
materiais correlatos e, também, quanto a repressao das atividades ilicitas
relacionadas devendo, inclusive, reforcar esses 0rgaos com recursos humanos,
técnicos e financeiros.

Os dois paises assumem também o compromisso de adotar
as medidas legais e administrativas que forem necessarias para obter maior
controle das atividades relacionadas a circulacdo de armas, munigdes,
acessorios, explosivos e materiais correlatos e, também, para exercer uma
fiscalizagdo mais rigorosa e um controle estrito sobre a posse, a fabricagao, a
importacdo, a exportacdo e o comércio de tais produtos. Outra obrigacdo
assumida no ambito do Memorando refere-se ao confisco, por parte das
autoridades competentes, brasileiras e paraguaias, das armas, municdes,
acessorios, explosivos e materiais correlatos que sejam encontrados em

situacao ilicita ou irregular, segundo as legislacdes respectivas.

Por fim, as Partes Contratantes comprometem-se a envidar
esforcos para prevenir e combater a aquisicdo, a posse, a utilizacdo e a
transferéncia de bens e valores gerados em atividades relacionadas a estas
espécies de trafico ilicito, bem como localizar e apreender os referidos bens, de
acordo com a legislacéo interna de cada Parte.

O Memorando de entendimento contempla também a
adocao de acgbes conjuntas das Partes, as quais compreendem a aplicacao de
medidas administrativas; a conjugacdo de esforcos e a prestacao de
assisténcia matua para realizacdo de investigacfes e operacdes, de maneira
coordenada; o compartilhamento de espacos fisicos, equipamentos, tecnologia
e informacao para a consecucao das a¢des de prevencao e repressao a posse,
a fabricacdo e ao trafico, em ambos os territdrios das Partes, conforme a
normativa aplicavel de cada Estado. Nesse sentido, Brasil e Paraguai deverdo
oferecer treinamento e capacitacgdo de pessoal aos 0rgdos nacionais
competentes de ambos o0s paises, especialmente aqueles localizados em
zonas fronteiricas e alfandegarias, de modo a aperfeicoar os mecanismos de
controle e fiscalizagéo, bem como a aprimorar os mecanismos de investigacao,
andlise e apreensédo dos referidos produtos encontrados em situacao ilicita ou
irregular.

O Memorando contempla também o intercambio de
informacdes entre as Partes, que devera ocorrer de modo rapido e seguro, de
acordo com a normativa legal vigente em cada Estado e se dard,



especialmente, sobre questdes como: antecedentes de armas, registro,
propriedade, origem, rotas utilizadas e destino, para fins de rastreamento;
dados de identificacdo de comerciantes e estabelecimentos comerciais de
armas, municdes, acessorios, explosivos e materiais correlatos, e; dados de
identificacdo dos criminosos e redes criminais envolvidos no trafico ilicito de
armas, municdes, acessorios explosivos e materiais correlatos, bem como
sobre os métodos de agdo (modus operandi) por eles utilizados.

Quanto a aplicagdo do Memorando, este a atribui aos 6rgdos
de cada Estado que tenham competéncia quanto ao controle, comercializagcéo
e fiscalizacdo das armas de fogo, munigdes, acessoérios e explosivos e outros
materiais correlatos. O ato internacional designa expressamente quais serao
estes orgaos. No caso do Brasil a competéncia sera da Divisdo de Represséo
ao Trafico llicito de Armas da Diretoria de Combate ao Crime Organizado da
Policia Federal (com relacdo as solicitacdes de informacdes relativas aos
dados de registro de armas de uso civil permitido no ambito do Sistema
Nacional de Armas (SINARM), e referentes a identificacdo de grupos
responsaveis pelo trafico ilicito de armas de fogo, municdes, acessorios,
explosivos e outros materiais correlatos e seu modus operandi); da Diretoria
de Fiscalizacdo de Produtos Controlados do Comando do Exército (Ministério
da Defesa), com relacdo as solicitagdes de informacao relativas a dados sobre
licencas de importagdo e exportagdo de armas de fogo de uso restrito,
muni¢des, acessorios, explosivos e outros materiais correlatos sob
investigacao; e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (ABIN/GSI/PR), com relacdo a
solicitacdes de informacgdes de inteligéncia.

Pela parte paraguaia serdo autoridades de aplicacdo: a
Direcdo de Material Bélico (DIMABEL), subordinada ao Comando das Forgas
Militares, com relacéo as solicitacdes de informacao sobre registro de armas de
uso civil e sobre licencas de importacdo e exportacdo de. armas, municoes,
acessorios, explosivos e materiais correlatos; e ao Departamento de
Armamentos e Muni¢Bes da Policia Nacional, com relacédo a dados de licenca e
controle de porte de armas.

Finalmente, com vistas a promover a implementacdo de
seus objetivos o0 Memorando prevé, em seu artigo V, a atribuicdo de tarefas
adicionais ao Grupo de Trabalho estabelecido por ocasido da Reunido de
Consultas Bilaterais, ocorrida em Assuncdo, em 10 de marco de 2005, e



integrado por representantes dos Orgdos nacionais competentes, bem como
pelos Ministérios das Relacdes Exteriores de ambos os Estados.

A consideracdo do contetdo e da finalidade do Memorando
em aprecgo, entre Brasil e Paraguai, nos conduz a conclusdo de que sua
celebragdo é fundamental para o sucesso da tarefa de combate ao trafico ilicito
de armas de fogo, municbes, explosivos e materiais, haja vista que,
historicamente - consideradas as apreensdes e informagfes policiais - a
principal rota de ingresso ilegal de armas no Pais passa pelo territério do
vizinho Paraguai.

Segundo dados da ONG “Viva Rio”, obtido no ambito do
“Projeto Controle de Armas de Fogo”, as rotas do trafico de armas existentes
hoje, sdo as mesmas do Brasil colonial. Além disso, segundo a mesma ONG as
rotas de contrabando raramente e historicamente mudam; o que muda é o
modus operandi do contrabandista ou do traficante, os produtos
contrabandeados e os niveis de violéncia. Nesse sentido, cita-se o exemplo de
que as rotas que eram usadas para contrabandear café do Brasil para o
Paraguai, e cigarro, do Paraguai para o Brasil, sdo exatamente as mesmas
usadas hoje em dia para contrabandear armas e cocaina.

Atualmente, reconhece-se que a rota mais forte do
contrabando de armas para o Brasil passa pelo Paraguai (Outras rotas
envolvem os territorios da Argentina, Uruguai, Bolivia e Venezuela). Mas, isso
nao significa dizer que a maior parte das armas € fabricada no pais, pois o0 que
ocorre de fato € a existéncia de um trafico transnacional (sendo que as armas
contrabandeadas tém origem na Asia, principalmente na China, e no Oriente
Médio e na América do Norte), que se utiliza do territdrio paraguaio como
ponte, onde passa escondido, e de |4, as armas ingressam ilegalmente no
Brasil. Uma vez dentro do territdério nacional, as armas e muni¢des tomam
rumos diversos. Para o Estado de Sdo Paulo, o armamento que chega é
composto por pistolas e revélveres. Ja no caso do Rio de Janeiro verifica-se 0
predominio do armamento pesado e de origem estrangeira, por conta da
verdadeira guerra por territério entre as fac¢cdes que comandam o tréfico de
entorpecentes.

Vale destacar que o “Projeto Controle de Armas de Fogo”,
da ONG “Viva Rio”, apontou que o0s principais aspectos que dificultam o
controle do tréfico ilicito de arma séo: a corrupcao; a falta de fiscalizacdo na
malha rodoviaria brasileira; e a falta de integracdo das policias e servicos de



inteligéncia dos paises vizinhos. Diante desse contexto, o Memorando que ora
consideramos vem de encontro a necessidade de suprir a caréncia de
cooperacao institucional, entre os dois Paises e seus respectivos aparatos
judiciarios e policiais, voltada para o combate ao referido trafico.

Outra informagé&o importante decorre de uma investigacao
promovida pelo governo norte-americano. Pela primeira vez na historia, o
Departamento de Justica dos Estados Unidos investigou o caminho das armas
apreendidas com bandidos no Brasil, entre 1998 e 2003. A investigacéo
rastreou a origem de quase trés mil armas encontradas nas maos de
criminosos no Brasil. O resultado €, sem duvida, alarmante. Segundo ela, o
Fuzil AR 15, a pistola “9 milimetros” e a pistola “.45” (ponto quarenta e cinco)
tem sua venda proibida no Brasil, mas séo as armas preferidas do arsenal dos
bandidos brasileiros e boa parte delas sdo compradas nos Estados Unidos.
Parte dessas armas sao de fabricacdo americana. Outra parte foi importada da
Europa, Israel e também do Brasil por revendedoras americanas. Vendidas
legalmente nas lojas dos Estados Unidos, as armas foram contrabandeadas
para Venezuela, Argentina e principalmente Paraguai - e terminaram nas maos
de bandidos no Brasil. Além disso, quatro em cada dez compradores nas lojas
dos Estados Unidos eram brasileiros residentes no pais, a maioria deles na
Flérida e, segundo informacdes obtidas, ha muita facilidade de comprar armas
e de la mandar para o Brasil.

Ainda, com respeito a casuistica do trafico ilicito de armas
para o Brasil, a Policia Federal fez um levantamento com base nas apreensdes
de armas registradas em 2008 e identificou pelo menos 17 cidades de fronteira
que sdo usadas como ponto de entrada de armas ilegais no Brasil. Entre as
cidades mais usadas pelos traficantes de armas, seis estdo na fronteira do
Mato Grosso do Sul com o Paraguai: Bela Vista, Ponta Pord, Coronel
Sapucaia, Paranhos, Sete Quedas e Mundo Novo. Na divisa com Mato Grosso
do Sul com Paraguai e Bolivia a Policia Federal verificou o ingresso de armas
de grosso calibre, como fuzis e metralhadoras.

Segundo a PF, na regido entre o Parana e o Paraguai esta a
rota de armas de calibres menores, como pistolas. Ali, as armas vindas do
Paraguai entram em territorio brasileiro principalmente por duas cidades
paranaenses: Foz do Iguacu e Guaira. J4 as armas vindas da Bolivia entram
por pelo menos cinco cidades em quatro estados: Corumba (MS), Céaceres
(MT), Guajara-Mirim (RO) e Brasiléia e Placido de Castro (AC). A Policia



Federal apurou ainda que o Lago de Itaipu vem sendo usado cada vez mais
como rota por traficantes e contrabandistas. O Rio Grande do Sul também
figura como ponto de entrada de armas, por meio da fronteira argentina, pela
cidade de Uruguaiana, e da fronteira uruguaia, pelas cidades de Quarai e
Santana do Livramento. Na Amazobnia, a cidade de Tabatinga, na fronteira com
a Colémbia, € outro ponto usado por traficantes de armas.

Tais elementos e circunstancias conferem pleno respaldo a
tese de que o controle das armas e a repressao ao trafico ilicito de armamentos
e municbes somente serd possivel mediante a cooperacdo internacional, no
caso, por meio do estabelecimento de instrumentos que viabilizem a
cooperacao entre os paises vizinhos da América do Sul e também com os
Estados Unidos. O presente Memorando constitui iniciativa necessaria e
fundamental para o combate a este tipo de crimes, opinido alias que é
referendada por especialistas que indicam a cooperacao internacional como
modo eficaz para o alcance de tal finalidade. O sucesso da aplicacdo das
disposi¢cdes do Memorando, além disso, h4 de contribuir, suplementarmente,
para o combate e repressao da criminalidade em geral no pais.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1.106, de 2008, que aprova o texto do Memorando de
Entendimento entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Paraguai para a Cooperacdo em matéria de Combate a Fabricacdo e ao
Tréfico llicitos de Arma de Fogo, Muni¢cdes, Acessorios, Explosivos e Outros
Materiais Correlatos, celebrado em Assuncédo, em 23 de novembro de 2006.

Sala das Reunides, em de de 20009.

Deputado Mrcondes Gadelha
Relator
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