PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2009
(Do Sr Rodrigo Rollemberg)

Da nova redacgdo aos arts. 21, 136, 144, 148 e
acrescenta o Capitulo IV — DA DEFESA
CIVIL , no Titulo V — DA DEFESA DO
ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS na Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado IFedesatermos do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte emeadexéo constitucional:

Art. 1°. O inciso XVIII do art. 21da Constituicdo Federal passa a vigorar com a rsegui
redacao:

XVIII — prevenir, planejar e promover a defesa peamente contra calamidades
publicas edesastres naturais, antrépicos ou mistos, de grauieg no territério nacional.” |

Art 2°. O art. 136 da Constituicdo Federal passa a vigomara seguinte redacao:

“Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidosConselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado destefpara preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinadosyrdem publica, a paz social ou a
seguranca da populacdo ameacadas por grave e intmenstabilidade institucional ou
por calamidades ou desastres naturais, antropicagmstos, de grandes proporcoes.

Il - ocupacdo e uso temporario de bens e servi¢cabligos ou privados, podendo
delas dispor e, inclusive, determinar a evacuac@&m caso de desastre de grande
intensidade ou de iminente perigo publico, asseglaao proprietario ou a instituicao,
indenizacao ulterior se resultar dano, em conseqdi@ndo uso.

[Il - na iminéncia ou em circunstancias de desast® autoridade administrativa, em
conjunto com o Orgédo Central do Sistema Nacional Befesa Civil, podera requisitar
servidores e equipes técnicas dos Orgaos e ingies da administracdo publica, bem
como contratar, por tempo determinado, pessoal téanespecializado, inclusive do
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estrangeiro, para a prestacdo de servicos eventdaisiefesa civil, destinados a evitar e
minimizar os desastres de qualquer natureza, assoimo mitigar os efeitos de alteragoes
climaticas e outras mudancas ambientais sobre atividade.”

Art. 3°. O art. 144da Constituicdo Federal passa a vigorar com arseguedacao:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito ep@ssabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica, pargarantia da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio e protecdo da populacaotreons efeitos de alteracdes
climaticas e mudancas ambientais, por intermédicd®guintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl — Sistema Nacional de Defesa Civil.

§ 5° As policias militares incumbe o policiamento ostems e preventivo e a
preservacao da ordem publica.

8§ 6° Aos corpos de bombeiros militares e o SisteNaional de Defesa Civil
incumbe a reducéo de sinistros, a ado¢ao de mesldiastinadas a prevenir e mitigar os
efeitos de catastrofes causadas direta ou indiretaie por problemas ambientais e a
execucéao de atividades de defesa civil.

8§ 7° As policias militares e corpos de bombeiro$tares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as pealéccivis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 8° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamio dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica e pela defesa civil, de men@ garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 9° Os Municipios poderdo constituir guardas muipais destinadas a protecédo de
seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispase.



8§ 10 A remuneracgdo dos servidores policiais integes dos oOrgdos relacionados
neste artigo seré fixada na forma do 8§ 4° do a9.’3

Art. 4°. O inciso | do art. 148da Constituicdo Federal passa a vigorar com a rsegui
redacao:

“Art. 148. A Unido, mediante lei complementaodera instituir empréstimo compulsorio:

| - para atender a despesas extraordinarias destias a adocdo de medidas para
mitigar os efeitos de catastrofes causadas direta iadiretamente por alteracdes
climaticas, mudancas ambientais, calamidades pldicde guerra externa ou de sua
iminéncia,

Il - no caso de investimento publico de caraterentg e de relevante interesse
naciona) observado o disposto no art. 150, Ill, b.”

Art. 5°. O “Titulo V — Da Defesa do Estado e das InstitusceEmocraticas”, passa a
vigorar acrescido do seguinte “Capitulo IV — Da&eaf Civil”:

“Art. 144-A. A defesa civil, dever do Estado, direito e respdrnbadade de todos, sera
exercida mediante conjunto de a¢des educativasy@néivas, de socorro, assistenciais e
reconstrutivas, destinadas a evitar e minimizar dsses de qualquer natureza, assim
como mitigar os efeitos de alteracdes climaticagsutras mudancas ambientais sobre a
coletividade, com o objetivo de preservar indicetnimos de qualidade de vida e
normalidade econd6mica e social, por meio do SisteMacional de Defesa Civil -
SINDEC, com a seguinte constituicao:

| - 6rgao superior, constituido pelo Conselho Nanal de Defesa Civil;

Il - 6rgdo central, responséavel pela articulacdopardenacdo e supervisdo técnica
da defesa civil em todo o territério nacional;

[ll - 6rgdos de articulacdo e de coordenacédo sisiéay em nivel macrorregional,
estadual, municipal e do Distrito Federal;

IV - érgaos setoriais, compreendendo os diferenbegdos da administracdo publica
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distfderal, responsaveis pela execucao
de atividades de defesa civil;

V - 6rgdos de apoio, constituidos por instituicGasblicas, privadas e comunitarias,
organizacdes nao-governamentais, clubes de serecassociacdes de voluntarios que
venham a participar do Sistema.

Art. 144-B. A defesa civil articula-se em todo o territorio naoal e tem por objetivo
fundamental a reducdo dos desastres, catastrofesinestros de qualquer natureza,
compreendendo 0s seguintes competéncias e atrilesico



| — educacdo e preparacdo da populacdo para o eminenento de situacdes
emergenciais de natureza ambiental ou provocadastdiou indiretamente pela acao ou
omissao do homem;

Il — acOes preventivas, proativas e reativas pardigar os efeitos de desastres
antropicos e catastrofes relacionadas a alteracéematicas ou mudancas ambientais
sobre a populagao, fauna e flora;

Il - socorro e assisténcia a populacdes afetadeezuperacdo e reabilitagdo dos
cenarios dos desastres;

Il - formulac&o, implementacédo, publicacdo e atuahcao regular de programas
nacionais e, conforme o caso, regionais, que cotigm medidas para evitar ou mitigar
0 impacto de alteragBes climaticas e outros fatomsbientais no Pais, bem como
medidas para facilitar processo de adaptacdo dagpuypacoes, fauna e flora a crise
climatica;

IV - cooperagdo nas pesquisas cientificas e deskfivento de sistemas de
observacao sistematica e arquivos de dados paraziedas incertezas relacionadas a
problematica da crise climatica; e

V — implantar sistemas preventivos-daerta sonoro nas areas costeiras em funcéo
da alteracdo dos niveis dos oceanos e em outrasdesgconsideradas de risco de
influéncia de fendmenos climéaticos ou ambientaistmos.

Paragrafo unico. Ao Conselho Nacional de defesa iCiv CONDEC, compete a
articulacéo, coordenacéo, promocéo e supervisaomiéa do Sistema Nacional de Defesa
Civil, em todo o territério nacional.

Art. 6°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor nadatsua publicacao.

JUSTIFICACAO

Do estudo dos dispositivos da Constituicdo Fedezkcionados com a defesa civil e
com a seguranca geral da populacdo contra cagstrobnclui-se que o legislador
preocupou-se com as repercussdes dos desastresasumiedade brasileira.

Conclui-se também que:

- os direitos naturais a vida, a saude, a segurangeopriedade e a incolumidade das

pessoas e do patrimoénio foram reconhecidos coredalirconstitucionais;

- ha preocupacdo com os desastres naturais, depatia com as secas e com as
inundacoes, que foram privilegiados em detrimemt® desastres antropogénicos e
mistos;

- de uma maneira geral, utilizou-se a expressao odda® publica como sinbnimo de
desastres de grande intensidade;



- em desacordo com a evolucdo doutrinaria, o legislaghreocupou-se
prioritariamente com as acfes de resposta aos tassas de reconstrucdo, em
detrimento das atividades de prevencao de desaspneparacao para emergéncias e
desastres.

O Estado de Direito que se constituiu no Brasil,1€88,reconheceu,como direitos
constitucionais,os direitos naturais a vida, a saude, ao bem-estar, a seguranca, a
propriedade e a incolumidade das pessoas e dampaid, os quais relacionam-se
intrinsecamente com a seguranca da populacdo agécehs intempéries.

O desenvolvimento da doutrina relacionada caseguranca global da populacae
com aredugdo dos desastrescaracterizou a defesa civil conutever do Estado de
Direito, que esta em processo de modernizacdo esson®ais, e comdireito e
responsabilidadede todos.

E necessario que se reconhecseguranca geral da populaggoespecialmente em
circunstancias de desastres relacionados diretadinetamente as alteracdes climaticas
decorrentes do aquecimento global, como um impirtainjetivo estratégico nacional
permanente relacionado com a garantia do direito a vida, adsa@ seguranca, a
propriedade e a incolumidade das pessoas e dmpatad.

Dada a grande importancia deste novo conceito daraeca, propde-se que seja
inserido, na Constituicdo Federal, o Capitulo A DEFESA CIVIL, no Titulo V -DA
DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS.

Cerca de 10.000 delegados, observadores e joasapsirticiparam de um evento de
alto nivel realizado em Kyoto, Japdo, em dezemlerd @07, para discutir as mudancas
climaticas do planeta. A conferéncia culminou neisi® por consenso de adotar-se um
Protocolo segundo o qual os paises industrializeglhsziriam suas emissfes combinadas
de gases de efeito estufa em pelo menos 5% endoetars niveis de 1990 até o periodo
entre 2008 e 2012. Esse compromisso, assinado Brelsil e com vinculacdo legal,
promete produzir uma reversao da tendéncia histodie crescimento das emissdes
iniciadas nesses paises ha cerca del50 anos.

Passo a reproduziir‘verbis” art. 10 do Protocolo de Kyoto que manifesta a
necessidade dos paises se prepararem para mgigéeitms da mudanca global do clima.

“‘ARTIGO 10

(@) Formular, quando apropriado e na medida do pess programas nacionais e,
conforme o caso, regionais adequados, eficazesetagdo aos custos, para melhorar a
qualidade dos fatores de emisséo, dados de atigi@éou modelos locais que reflitam as
condicbes socioeconémicas de cada Parte para agpagfpo e atualizacdo periddica de
inventarios nacionais de emissdes antropicas pate® e remogbes antrdpicas por
sumidouros de todos os gases de efeito estufaordm@dos pelo Protocolo de Montreal,
empregando metodologias comparaveis a seaeardadagpela Conferéncia das Partes e

5



consistentes com as diretrizes para a preparacacalaunicacdes nacionais adotadas
pela Conferéncia das Partes;

(b) Formular, implementar, publicar e atualizar regarmente _programas nacionais e,
conforme 0 caso, regionais, que contenham medidasgapgmitigar a mudanca do clima
bem como medidas para facilitar uma adaptacdo admim a mudanca do climégrifo
NOSS0)

(i) Tais programas envolveriam, entre outros, dees de energia, transporte e inddstria,
bem como os de agricultura, florestas e tratamel@oesiduos. Além disso, tecnologias e
métodos de adaptacdo para aperfeicoar o planejamesgpacial melhorariam a
adaptacdo a mudanca do clima; e (ii)) As Partesuiihs no Anexo | devem submeter
informagdes sobre agbes no ambito deste Protoaottyindo programas nacionais, em
conformidade com o Artigo 7; e as outras Partesedevbuscar incluir em suas
comunicacdes nacionais, conforme o caso, informagdbre programas que contenham
medidas que a Parte acredite contribuir para enfaera mudanca do clima e seus efeitos
adversos, incluindo aeducdo dos aumentos das emissdes de gases de estifa e|
aumento dos sumidouros e remoc0des, capacitacaalielasede adaptacao;

(c) Cooperar na promocao de modalidades efetivaa padesenvolvimento, a aplicacdo e
a difusdo, e tomar todas as medidas possiveis paoaover, facilitar e financiar,
conforme o caso, a transferéncia ou o acesso aotegias, know-how, praticas e
processos ambientalmente seguros relativos a maddagclima, em particular para os
paises em desenvolvimento, incluindo a formulag@gpaliticas e programas para a
transferéncia efetiva de tecnologias ambientalmesgiguras que sejam de propriedade
publica ou de dominio publico e a criagdo, no sgidvado, de um ambiente propicio
para promover e melhorar a transferéncia de tecg@e ambientalmente seguras e o
acesso a elas;

(d) Cooperar nas pesquisas cientificas e técnicapr@mover a manutencdo e o0
desenvolvimento de sistemas de observacao sistangth desenvolvimento de arquivos
de dados para reduzir as incertezas relacionadasisiema climatico, os efeitos adversos
da mudanca do clima e as conseqiéncias econdmisasi@s das varias estratégias de
resposta e promover o desenvolvimento e o fortaleaio da capacidade e dos recursos
endogenos para participar dos esforcos, programasregles internacionais e
intergovernamentais de pesquisa e observagdo sasiteanlevando em conta o Artigo 5
da Convencéao;

(e) Cooperar_e _promover_em_nivel internacional e, com@ 0 caso, por_meio _de
organismos _existentes, a elaboracdo e a execucdopdsgramas de educacdo e
treinamento, incluindo o fortalecimento da capacii@o nacional, em particular_a
capacitacdo_humana e institucional e o intercamhbiol_cessdo de pessoal para treinar
especialistas nessas areas, em particular para @sgs_em desenvolvimento, e facilitar
em nivel nacional a conscientizacdo publica e o ss® publico a informacdes sobre a
mudanca do clima(grifo nosso) Modalidades adequadas devem ser desenvolvidas para
implementar essas atividades por meio dos érgaogpados da Convencéao, levando em
conta o Artigo 6 da Convencgéo;




() Incluir em suas comunica¢fes nacionais informacg@se programas e atividades
empreendidos em conformidade com este Artigo delaa@mm as decisfes pertinentes da
Conferéncia das Partes; e

(g) Levar plenamente em conta, na implementagdo cdogpromissos previstos neste
Artigo, o Artigo 4, paragrafo 8, da Convencao.”

Gostaria também de citar relatério do Dr. Paul@gi®éBretas de Almeida Salles,
professor da Universidade de Brasilia. O documéaram alerta sobre a importancia da
redefinicAo do conceito de defesa civil no conteg@ms transformacfes climaticas
produzidas pelo efeito estufa e seus efeitos naslacdes.

“Estamos diante de uma grande catéstrofe causadanpadancas climaticas, que pode
durar muitos anos e mudar radicalmente o curso dsedvolvimento de muitos paises e
regides. Nos proximos anos, conforme prevéem vasaglos, as temperaturas da Terra
estardo aumentando. Ondas de calor, como as quaramat milhares de pessoas na
Europa em 2003, se tornardo mais intensas e magiéntes. Também sédo esperadas
precipitagdes de grandes volumes de &gua, inundagdelones e periodos de seca em
grandes regifes; e, ndo menos importante, espersiegeficativa reducdo das calotas
polares e aumento do nivel dos oceanos.

As conseqiéncias dessas mudancas climaticas apqrassna perda de muitas vidas,
particularmente entre as populagdes mais pobresaeras de estresse ambiental, e para
graves problemas sociais. Representam também custssos para a economia, pois
afetam drasticamente a infra-estrutura urbana eatuEstas sao as mensagens do ultimo
documento preparado pelo International Panel om@lie Change (IPCC) e destinado,
ndo por acaso, aos formuladores de politicas paBklicClimate Change 2007: The
Physical Science Basis — Summary for Policymak&rsncorporacdo urgente dessas
previsdes na definicdo de prioridades para a fomgéb politicas publicas e a reacéo
imediata as ameacas colocadas pelas mudancas adesgbodem ser fundamentais para
a estrutura social, econdémica e politica do pais.”

(b) Fortalecimento da defesa civil e medidas gu@movam as acdes coletivas voltadas
para a protecdo da populacdgrifo nosso).

“Desenvolver o sentido de coletividade, fundadaerdido de unir as forcas de toda a
sociedade para resistir as mudancas climéaticasadte os episédios de enchentes e secas
esse sentimento existe, porém cabe aos formuladtgsoliticas publicas envolver a
populacdo em acgOes eficazes e eficientes. Sao ey ‘sistemas de aviso’, baseados
na integracdo das comunidades, as ‘intervencdesvidehos’, esquemas em que 0S
moradores de uma comunidade providenciam suporta pgueles que sofrem com o0s
estresses climaticos. Além de exemplos ocorridcentieias ondas de calor nos EUA e na
Italia, em 2003, pode-se citar a acdo organizadgpdaulacdo de Floriandpolis, quando,
em 2005, a regido foi atingida por tornados. Porermédio da difusdo de informacdes
obtidas pelos instrumentos meteoroldgicos da Usidade Federal de Santa Catarina, e
da sintonia entre o poder publico e os meios deutdcacdo, foi possivel evitar uma
catastrofe de grandes proporcdes. E preciso foclea ‘Defesa Civil, pois essa
instituicdo faz um trabalho muito importante. Etdir@o, talvez seja necessario atualizar o
conceito de ‘Defesa Civil’, de modo a fazer frembs novos desafios que se colocam com
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a crise climéatica. A acdo parlamentar poderia invgs a situacdo da Defesa Civil
quanto a legislacao, formacgéo e funcionamento,nfoimento, tendo em mente que esse
grupo deve estar sempre muito bem preparado, edaipaapoiado para atuar; E preciso
preparar a populacao para agir de forma ordenadarde de situacdes de calamidade;
isso requer a criacdo de espacos destinados a exced desalojados ambientais, com
garantia de condi¢des satisfatorias de higiene mdoimento de roupas, remédios e
alimentos, e o treinamento da populacdo para emfireros problemas de modo
organizado. Programas desse tipo devem ser prioritarios e @bjeie programas
educacionais para a populacdo de modo geral;, nasolas, devem fazer parte dos
curriculos; .................. "

Os ultimos dados divulgados pelo Painel Intergosaental sobre Mudanca do
Clima — IPCC (fev/2007) mostram que o aquecimertbal j&4 € uma realidade e que
suas causas sao as atividades humanas. As corsckdd® o futuro do clima na Terra
nunca foram tao claras. “As temperaturas poderéo satre 2°C e 6°C no Brasil até o
final do século, dependendo do cenério de emisgl@mis considerado”, afirma o
meteorologista e membro do IPCC Carlos Nobre, dotrGede Previsdo do Tempo e
Estudos Climéticos do Instituto Nacional de PespuiEspaciais (Inpe). Segundo ele,
“Pode-se esperar grande perda da rica biodiversidad biomas tropicais de floresta na
Amazonia e do cerrado no Centro-Oeste”. O mesnaborg afirma que as ameacas mais
graves-sdo danos a agricultura, a elevagdo do nivel deanos em até 6 metros e|a
desertificacdo do nordeste. Além disso, o litoes tegides sul e sudeste poderia entrar na
rota dos furacoes.

Sendo assim, encontra-se plenamente justificadpresentacdo da Proposta de
Emenda & Constituicdo em comento. Pelo expostmjtechpoio dos nobres Pares para
aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessfes, em

Deputado Rodrigo Rollemberg
PSB/DF



