AVULSO NAO
PUBLICADO —
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.872-B, DE 2009

(Do Sr. Eliene Lima)

Acrescenta os paragrafos 4° e 5° ao art. 48 da LDB e da outras providéncias;
tendo pareceres: da Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul,
pela rejeicdo deste e do de n° 6.957/10, apensado (relatora:. SENADORA
MARISA SERRANO); e da Comissédo de Educacéo e Cultura, pela rejeicéo
deste e do de n° 6.957/10, apensado (relator: DEP. EMILIANO JOSE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL;
EDUCACAO E CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 6.957/10

lIl - Na Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Educacéao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam acrescidos os paragrafos 4° e 5° ao art. 48
da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, com a seguinte redagéo:

“§ 4°. Os diplomas de graduagdo em nivel superior com
duracdo minima de quatro anos e duas mil e setecentas horas-
aulas presenciais; pos graduacdo ao nivel de especializacao,
mestrado e ou doutorado com carga horaria presencial minima
de trezentas e sessenta horas, expedidos por Instituicbes de
Ensino Superiores regulares dos Estados-Partes do Mercosul,
para fins de ensino e pesquisa, terdo admissdo automatica,
desde a qualificacdo para concursos publicos ou selecdo de
docentes e pesquisadores, como para fins de carreira de
ensino e pesquisa,

8 5°. Os diplomas de que trata o paragrafo anterior produzirdo
os mesmos efeitos de um diploma regularmente obtido em
Instituicbes de Ensino Superior regular do Pais, quanto ao
posicionamento na carreira de cargos e salarios de seu
detentor.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E inegavel a afirmacdo de que a educacdo do Pais esta
passando por profundas modificacbes, tendo como um dos seus motivos, a
globalizac&o das informacdes, das economias, das culturas, etc.

O mundo passa por um forte estreitamento de relacfes, onde o
ser humano comeca a vislumbrar suas acbGes e relacdbes em nivel mundial,
comumente denominado de “mundo globalizado”.

A Europa, h4d décadas, busca uma solucédo continental para
seus problemas culturais, estruturais e econémicos, trazendo a baila o conceito de
um mercado comum, disponibilizando entre seus Paises Membros uma Unica
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moeda, um unico sistema tributario, um Gnico governo para gerir esse sistema, uma
espécie de supra nacédo, respeitando, é claro, a soberania interna de seus Estados
Integrantes.

Esse novo modelo imprimiu novos conceitos mundialmente
recepcionados.

Os centros de producao cientifica passaram, de forma ainda
mais intensa, a interagir com outros centros, dividindo o saber em prol do bem
comum, que naquele caso é continental.

O Brasil, ndo menos preocupado com o futuro das geracdes
vindouras, também acompanhou e encampou a idéia de relacbes comerciais,
econbmicas, culturais e educacionais cientificas continentais, integrando o mercado
sul americano denominado de Mercosul.

Firmou diversos tratados, dos quais, depois de ratificados pelo
Congresso Nacional foram internalizados na legislacdo Brasileira pelo Governo
Federal através de seus representantes eleitos pelo povo, assim produzindo
importantes efeitos na sociedade Brasileira.

Dentre eles podemos destacar o Decreto Legislativo n°
800/2003 que recepcionou na integralidade o tratado celebrado em Assuncdo de
14/06/1999, que por sua vez serviu de suporte legal ao Decreto do Executivo
Federal n® 5.518/2005, que previu a admissdo automatica de diplomas expedidos
pelos centros de ensino superior dos Paises Partes, para fins de ensino e/ou
pesquisa.

Essa é, inclusive, a posicdo adotada pela Coordenacdo Geral
de Legislacdo e Normas da Educacédo Superior da Secretaria de Educacdo Superior
do Ministério da Educacdo, conforme seu propalado oficio n°
1331/2007/MEC/SESU/CGLNES de 01.03.2007.

E 6bvio que o referido Decreto do Executivo Federal N° 5.518
de 23.08.2005 feriu suscetibilidades, notadamente de parte da estrutura do MEC, em
especial aos interesses da CAPES, que percebeu ter perdido parte do controle que
exercia nesse mercado de pés-graduacdo no Pais, eis que havia criado o mito de
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gue sem o seu reconhecimento formal, ndo se poderia admitir diplomas de pos-
graduacéao de universidades e faculdades estrangeiras.

Ha quem pudesse afirmar que essa posicdo da CAPES se
revelaria em uma reserva de mercado de uma casta.

Contudo ndo nos parece dificil a hermenéutica de que as
rigidas normas da CAPES referentes a admissao automaética, para fins de ensino e
pesquisa, sao validas a todos diplomas expedidos por universidades e faculdades de
paises estrangeiros, menos aqueles integrantes do Mercosul que possuem um
tratamento legal diferenciado, e ndo nos cabe, enquanto intérpretes da lei, afirmar se
a qualidade do ensino desse ou daquele Pais Membro do Mercosul é boa ou néo,
por que ndo héa autorizacao legal que permita a administracdo publica brasileira esse
nivel de discricionaridade.

Por outro lado, o art. 37 de Constituicdo Federal da Republica
afirma, dentre muitos, os principios pelos quais a Administracdo Publica Brasileira
deve se ater, onde se destaca, com relevo que se impde o Principio da Supremacia
do Interesse Publico.

Assim, quando a Administracdo, ao interpretar a lei, tenta
afastar os efeitos do Decreto Lei 5.518/2005, age de forma ilegitima, ou seja, sem
legitimidade, sem legalidade, porque ultrapassa os limites da lei, e ainda, colide com
o Principio da Supremacia do Interesse Publico, cerceando direito dos cidadaos
brasileiros, que poderiam estar melhor se qualificando para o ensino e para a
pesquisa.

O Mercosul é de interesse nacional, e as consequéncias dali
advindas, ratificadas internamente, também o sao.

Negar os efeitos dos tratados internacionais ratificados pelo
Congresso Nacional € ir contra essa orientacao de politica de governo, contra a lei e
contra o interesse publico.

Assim, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para
esta iniciativa que se soma as demais com 0 objetivo de proteger oS n0osSsos jovens
cidadaos.
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Sala das Sesso6es, em 19 de marco de 20009.

Deputado ELIENE LIMA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
* Inciso 1l com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcéo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VIl - o direito de greve ser& exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso X1 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

X1 - € vedada a vinculagcdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

* Inciso X111l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, |,

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissdes regulamentadas;
* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes

fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,

externa e interna, da qualidade dos servigos;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de

governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcéo na administragdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos orgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
| - 0 prazo de duracgédo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracdo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.

* §10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 05/07/2005.

8§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
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respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR
Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagéo recebida por seu titular.
8 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicdes nao-universitarias serdo registrados em
universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagéo.
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§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e &rea ou
equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-
graduacgdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente
Ou superior.

Art. 49. As instituicdes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.
Paragrafo Unico. As transferéncias ex officio dar-se-ao na forma da lei.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Paulo Paim, Primeiro Vice-
Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do art. 48, inciso
XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 800, DE 2003

Aprova o texto do Acordo de Admisséo de
Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos
Estados Partes do MERCOSUL celebrado
em Assungéo, em 14 de junho de 1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Admissdo de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do
MERCOSUL celebrado em Assuncao, em 14 de junho de 1999.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar alteracdo ou revisao do referido Acordo, ou que acarretem encargos
OU compromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 23 de outubro de 2003
SENADOR PAULO PAIM

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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DECRETO N°5.518, DE 23 DE AGOSTO DE 2005

Promulga o Acordo de Admissdo de Titulos e
Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do
Mercosul.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo no 800, de 23 de outubro de 2003, o texto do Acordo de Admisséo de Titulos e
Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do
Mercosul, celebrado em Assuncdo em 14 de junho de 1999;

Considerando que o Governo brasileiro depositou seu instrumento de ratificagéo
em 21 de maio de 2004,

Considerando que o referido Acordo entrou em vigor internacional e para o Brasil
em 20 de junho de 2004;

DECRETA:

Art. 1° O Acordo de Admisséo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio
de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, celebrado em Assuncdo em 14 de
junho de 1999, apenso por cépia ao presente Decreto, serd executado e cumprido téo
inteiramente como nele se contém.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos cque
possam resultar em revisdo do mencionado Acordo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimoénio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituigdo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de agosto de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

ACORDO DE ADMISSAO DE TITULOS E GRAUS UNIVERSITARIOS
PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADES ACADEMICAS
NOS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL

Os Governos da Republica da Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, a seguir denominados "Estados
Partes”, em virtude dos principios, fins e objetivos do Tratado de Assuncdo, assinado em
margo de 1991,

CONSIDERANDO:
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Que a educacdo tem papel central para que o processo de integracao regional se
consolide;

Que a promocdo do desenvolvimento harménico da Regido, nos campos cientifico
e tecnoldgico, é fundamental para responder aos desafios impostos pela nova realidade sécio-
econdmica do continente;

Que o intercambio de académicos entre as instituicdes de ensino superior da
Regido apresenta-se como mecanismo eficaz para a melhoria da formacdo e da capacitacéo
cientifica, tecnoldgica e cultural e para a modernizagdo dos Estados Partes;

Que da ata da X Reunido de Ministros da Educacdo dos Paises Signatarios do
Tratado do Mercado Comum do Sul, realizada em Buenos Aires, Argentina, no dia vinte de
junho de mil novecentos e noventa e seis, constou a recomendacao de gque se preparasse um
Protocolo sobre a admissdo de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades
académicas nas instituicdes universitarias da Regiao;

Que a conformacdo de propostas regionais nessa area deve ser pautada pela
preocupacdo constante em salvaguardar os padrdes de qualidade vigentes em cada Pais e pela
busca de mecanismos capazes de assimilar a dindmica que caracteriza 0s sistemas
educacionais dos Paises da Regido, que correspondem ao seu continuo aperfeicoamento,

Acordam:

Artigo Primeiro

Os Estados Partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo, unicamente para o
exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nas instituicbes de ensino superior no Brasil,
nas universidades e institutos superiores no Paraguai, nas instituicdes universitarias na
Argentina e no Uruguai, os titulos de graduacdo e de pds-graduacdo reconhecidos e
credenciados nos Estados Partes, segundo procedimentos e critérios a serem estabelecidos
para a implementacdo deste Acordo.

Artigo Segundo

Para os fins previstos no presente Acordo, consideram-se titulos de graduacéo aqueles obtidos
em cursos com duracdo minima de quatro anos e duas mil e setecentas horas cursadas, e
titulos de pds-graduacdo tanto os cursos de especializacdo com carga horaria presencial ndo
inferior a trezentas e sessenta horas, quanto os graus académicos de mestrado e doutorado.

PROJETO DE LEI N.° 6.957, DE 2010

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Dispbe sobre o reconhecimento e revalidacdo de Titulos de Pés-
graduacdo nos Estados Partes e associados do MERCOSUL, e da
outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 4.872/2009

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Esta lei dispGe sobre o reconhecimento e a revalidagdo de titulos de pos-
graduacdo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior, habilitando seus

portadores para os fins previstos em lei.

Art. 2° — Os titulos de pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu expedidos pelas
instituicGes académicas dos Estados Partes e associados do MERCOSUL, para o exercicio das
atividades profissionais que essas titulacGes credenciam, terdo validade plena, abrangendo o

territorio e jurisdicdo de todos os paises membros e associados.

8§ 1° — A revalidagdo dos titulos em epigrafe independe da nacionalidade do

estudante.

8 2° — A revalidacdo e reconhecimento sdo dispensaveis nos casos previstos em

acordo cultural entre o Brasil e o pais de origem do diploma.

Art. 3° — Para os fins previstos nesta Lei sdo considerados titulos de pds-graduacao
tanto os cursos de especializacdo com carga horaria presencial ndo inferior a trezentas e
sessenta horas, quanto os graus académicos de mestrado e doutorado, conforme previsto no
Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do Mercosul, na Republica da Bolivia e na Republica do
Chile, ratificado pelo Decreto Legislativo n° 800, de 2003.

Art. 4° — Os oOrgaos competentes dos Estados Partes e associados do Mercosul
estabelecerdo os procedimentos e critérios que deverdo ser utilizados para a admissdo das

titulacoes.
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Art. 5° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.
JUSTIFICACAO

Apbs o surgimento da nova ordem mundial estabelecido ap6s o fim da bipolarizacéo
imposta pela guerra fria, a geopolitica mundial se configura com a formacdo de blocos
economicos regionais no sentido de fortalecer tanto economicamente quanto politicamente

paises que se encontram dentro de limites territoriais comuns.

E nesse contexto que surge o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) formado por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai estando a Venezuela passando pelo processo de adeséo,
bem como o Chile e a Bolivia na condicdo de associados, buscando a formacdo de um

mercado comum na América do Sul.

Para que o mercado comum se concretize de forma eficaz faz-se necessario romper
barreiras que facilitem uma relagdo mais concreta entre os paises pertencentes ao bloco,
questdes como livre circulacdo de pessoas e unificacdo monetaria ainda sdo entraves para 0

funcionamento deste mercado comum.

Contudo ja apresentado o MERCOSUL representa 0 mercado da América do Sul
fortalecido e competitivo, fundamental para o desenvolvimento dos paises membros. Este
fortalecimento se da também pela integracdo das informacdes geradas dentro do territorio dos
Estados Partes, ja referendado no Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para
0 Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul e ratificado pelo
Decreto Legislativo n°® 800, de 2003. Pesando na consolidagdo deste mercado comum,
propomos a ampliacdo dos direitos ja estabelecidos pelo Acordo de Admissao de Titulos, para
que todos os titulos de pds-graduacdo que sejam obtidos dentro dos territorios dos Estados
Partes do MERCOSUL, tenham a sua admissibilidade dentro dos paises membros do bloco

para os fins a que as referidas titulagdes credenciam.

Urge que os paises membros do Mercosul trabalnem com o objetivo de estabelecer
acordos na elaboracédo de curriculos comuns, ou correspondéncia curricular, para os cursos de

graduacdo e pos-graduacéo, pois a integracdo so se tornara realmente eficaz quando, além do
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dominio econdmico e comercial, a convergéncia se operar nos ramos das atividades humanas
basicas, como a educacdo, que € um dos que mais tem se destacado na busca de mecanismos

que promovam o reconhecimento e o livre transito.

E preciso perguntar: Quais as aproximacdes e divergéncias levando em conta cada
contexto local e o contexto regional? A revalidacdo dos diplomas, no contexto de uma agéo
conjunta eficaz de médio prazo, poderia ser algo desnecessario. Os acordos feitos nesse

sentido sé iriam contribuir para o verdadeiro fortalecimento e coeséo do bloco.

Pelo exposto, conto com 0 apoio dos nobres Pares para aprovacdo da proposicao
em epigrafe.

Sala das Sessdes, em 11 de marco de 2010

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Paulo Paim, Primeiro Vice-Presidente do
Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do
Regimento Interno, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 800, DE 2003

Aprova o texto do Acordo de Admissédo de
Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio
de Atividades Académicas nos Estados Partes do
MERCOSUL celebrado em Assuncgéo, em 14 de
junho de 1999.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Admissdao de Titulos e Graus

Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do
MERCOSUL celebrado em Assuncdo, em 14 de junho de 1999.
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Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar alteragdo ou reviséo do referido Acordo, ou que acarretem encargos
OU compromissos gravosos ao patrimoénio nacional, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 23 de outubro de 2003

Senador PAULO PAIM
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

PARECER DA REPRESENTAS;AO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL NAO ESTA ELETRONICO

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do entdo Deputado Eliene
Lima, acrescenta dois paragrafos ao art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB - Lei n° 9.394/1996), para assegurar admissdo automatica
dos diplomas e certificados de nivel superior (graduacdo de no minimo quatro anos e
2.700 horas-aula presenciais e pés-graduacédo lato sensu ou especializacao, de, no
minimo, 360 h/a ), expedidos por instituicées de educacéo superior(IES) de Estados
Parte do Mercosul “para fins de ensino e pesquisa”’, nos casos de concursos
publicos, selecdo de docentes e pesquisadores e para fins de carreira de ensino e
pesquisa. Estabelece ainda que tais titulos “produzirdo os mesmos efeitos de um
diploma regularmente obtido em Instituicbes de Ensino Superior regular do Pais,
guanto ao posicionamento na carreira de cargos e salarios de seu detentor”.

Tomando como ponto de partida as exigéncias impostas a
educacédo pelo mundo globalizado, o autor justifica sua proposta remetendo-se ao
"Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados-Partes do MERCOSUL", cuja versao original foi
firmada pelo Brasil com os demais Estados Partes do Mercosul - Argentina, Uruguai
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e Paraguai -, em Assuncdo, Paraguai, em 11/06/1997, e que foi posteriormente
referendada pela Camara dos Deputados.

Segundo o autor, “(..) podemos destacar o Decreto Legislativo
n° 800/2003 que recepcionou na integralidade o tratado celebrado em Assuncao de
14/06/1999, que por sua vez serviu de suporte legal ao Decreto do Executivo
Federal n° 5.518/2005, que previu a admissdo automatica de diplomas
expedidos pelos centros de ensino superior dos Paises Partes, para fins de
ensino e/ou pesquisa. Essa €, inclusive, a posicdo adotada pela Coordenacgéo
Geral de Legislacdo e Normas da Educacdo Superior da Secretaria de
Educacédo Superior do Ministério da Educacao, conforme seu propalado oficio
n° 1331/2007/ MEC/ SESu / CGLNES de 01.03.2007.” E ele continua: “Por outro
lado, o art. 37 de Constituicdo Federal da Republica afirma, dentre muitos, os
principios pelos quais a Administracdo Publica Brasileira deve se ater, onde se
destaca, com relevo que se impde o Principio da Supremacia do Interesse Publico.
Assim, quando a Administracdo, ao interpretar a lei, tenta afastar os efeitos do
Decreto Lei 5.518/2005, age de forma ilegitima, ou seja, sem legitimidade, sem
legalidade, porque ultrapassa os limites da lei, e ainda colide com o Principio da
Supremacia do Interesse Publico, cerceando direito dos cidaddos brasileiros, que
poderiam estar melhor se qualificando para o ensino e para a pesquisa. O
MERCOSUL é de interesse nacional, e as consequéncias dali advindas, ratificadas
internamente, também o sdo. Negar os efeitos dos tratados internacionais ratificados
pelo Congresso Nacional € ir contra essa orientacédo de politica de governo, contra a
lei e contra o interesse publico”.

O projeto de lei foi apresentado na Camara em 19/03/2009 e a
Mesa Diretora encaminhou-o em 26/03/2009 a Representacdo Brasileira no
Parlamento do MERCOSUL e as ComissGes de Educacdo e Cultura (CEC) e de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC) para andlise e Parecer, conforme o
Regimento Interno. A Proposicdo se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes e tramita em regime ordinario.

Em 30/03/2010 a Mesa Diretora da Camara determinou que o
PL n°® 6.957/2010, de autoria do Deputado Gonzaga Patriota, que “Dispbe sobre o
reconhecimento e revalidacdo de Titulos de PoOs- graduacdo nos Estados Partes e
associados do MERCOSUL, e d& outras providéncias” fosse apensado ao PL n°
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4.872/2009. O projeto anexado propde que “Os titulos de pds-graduacao lato sensu
e stricto sensu expedidos pelas instituicbes académicas dos Estados Partes e
associados do MERCOSUL, para o exercicio das atividades profissionais que essas
titulagcdes credenciam, terdo validade plena, abrangendo o territorio e jurisdicdo de
todos os paises membros e associados, sendo que a revalidacdo dos titulos em
epigrafe independe da nacionalidade do estudante”, estabelecendo ainda que “a
revalidacdo e reconhecimento sdo dispensaveis nos casos previstos em acordo
cultural entre o Brasil e o pais de origem do diploma” e que “para os fins previstos na
nova Lei, s@o considerados titulos de pds-graduacdo tanto os cursos de
especializacdo com carga horaria presencial ndo inferior a trezentas e sessenta
horas, quanto os graus académicos de mestrado e doutorado, conforme previsto no
Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, na Republica da Bolivia e
na Republica do Chile, ratificado pelo Decreto Legislativo n® 800, de 2003”. Prevé
ainda que “os 6rgaos competentes dos Estados Partes e associados do MERCOSUL
estabelecerdo os procedimentos e critérios que deverdo ser utilizados para a
admisséo das titulagées”.

Parecer desfavoravel a matéria, de autoria da relatora, a entao
Senadora Marisa Serrano, ja foi aprovado pela Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, na sessdo de 04/08/2010. Na CEC, onde o projeto
principal e seu apensado deram entrada em 13/08/2010, foram designados relatores
o Deputado Ariosto Holanda e depois o Deputado Pedro Wilson, que devolveram a
matéria a Comissao sem manifestacdo. Arquivado em 31/01/2011, o projeto principal
e seu apensado foram desarquivados em 23/03/2011 (art. 105 do RI). Este
Deputado foi, entdo, em 07/04/2011, indicado novo relator do processo. Reabertos
0s prazos e cumpridas as formalidades, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A validacdo dos diplomas e certificados de nivel superior
(graduacao e pos-graduacdo lato e stricto sensu) obtidos nos paises do Mercosul e a
demarcacao da abrangéncia de sua validade para exercicio profissional no mercado
de trabalho s&o questdes indiscutivelmente importantes. No Brasil, milhares de
jovens vém, ha anos, apelando as autoridades para que o processo de revalidacao
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de seus titulos obtidos no exterior seja mais agil e desburocratizado e seus limites de
validade sejam ampliados, para que possam trabalhar em suas especialidades
valendo-se dos beneficios que a titulacao de nivel superior Ihes poderia assegurar.

No caso em foco, o projeto principal e seu apensado, por
mecanismos diferentes, pretendem estabelecer o reconhecimento automético (e
reciproco) da validade dos diplomas e certificados emitidos pelas instituicbes de
ensino superior dos Estados Partes do MERCOSUL - Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai —, a que o0 apensado agrega a Bolivia e o Chile, paises Associados do
Bloco. Visam também ampliar o atual escopo de validade de tais titulos — hoje
circunscrito apenas a “fins académicos”, fazendo-os valer para o exercicio de
parcela ou da totalidade das atividades profissionais a que as respectivas titulacdes
credenciam. No PL n® 4.872, de 2009, solicita-se textualmente a inclusdo, no art. 48
da LDB, dos seguintes dispositivos:

“Os diplomas de graduacdo em nivel superior com duracdo
minima de quatro anos e duas mil e setecentas horas-aulas presenciais; pos-
graduacdo ao nivel de especializacdo, mestrado e ou doutorado com carga horaria
presencial minima de trezentas e sessenta horas, expedidos por Instituicdes de
Ensino Superiores regulares dos Estados-Partes do MERCOSUL, para fins de
ensino e pesquisa, terdo admissdo automatica, desde a qualificacdo para
concursos publicos ou selecao de docentes e pesquisadores, como para fins
de carreira de ensino e pesquisa;” e “Os diplomas de que trata o paragrafo anterior
produzirdo os mesmos efeitos de um diploma regularmente obtido em
InstituicGes de Ensino Superior regular do Pais, quanto ao posicionamento na
carreira de cargos e salérios de seu detentor” (grifos nossos).

E o PL n® 6.957/2010, por sua vez, estabelece que

“Esta lei dispbde sobre o reconhecimento e a revalidacdo de
titulos de pés-graduacédo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino
superior, habilitando seus portadores para os fins previstos em lei”, ou seja, que “Os
titulos de pos-graduacéo lato sensu e stricto sensu expedidos pelas instituicoes
académicas dos Estados Partes e associados do MERCOSUL, para o exercicio
das atividades profissionais que essas titulagbes credenciam, terdo validade
plena, abrangendo o territério e jurisdicdo de todos os paises membros e
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associados”, revalidagdao de titulos esta que “independe da nacionalidade do
estudante”. Prevé ainda que “A revalidacdo e reconhecimento sdo dispensaveis
nos casos previstos em acordo cultural entre o Brasil e o pais de origem do diploma“
e define que “sdo considerados titulos de poés-graduacdo tanto os cursos de
especializacdo com carga horaria presencial ndo inferior a trezentas e sessenta
horas, quanto os graus académicos de mestrado e doutorado, conforme previsto no
Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL, na Republica da Bolivia
e na Republica do Chile, ratificado pelo Decreto Legislativo n° 800, de 2003”.
Preconiza por fim que “Os 6rgdos competentes dos Estados Partes e associados do
MERCOSUL estabelecerdo os procedimentos e critérios que deverdo ser utilizados
para a admisséao das titulacées”.

Pois bem: no nosso entendimento, o Mercosul, que desde sua
criacdo reconhece a educacdo como fundamental para a integracdo econdmica e
cultural do Bloco, vem desenvolvendo um processo de integracdo educacional que
abrange todos o0s niveis de ensino, por meio do chamado ‘Setor Educacional do
Mercosul’ (SEM), ou ‘Mercosul Educacional’. Dentre as pautas do SEM/educacao
superior, destacam-se a acreditacdo de cursos de graduacdo, a mobilidade de
alunos e professores e 0 reconhecimento dos paises do Bloco e suas instituicbes
educacionais como parceiros.

O Mercosul Educacional tem suas prioridades e acoes
definidas em planos quinquenais, estando em vigor o plano 2011-2015. Dentre os
programas do SEM ressalta o Sistema ARCU-SUL, que visa estabelecer e assegurar
critérios regionais de qualidade de cursos de graduacdo para a melhoria
permanente da formacdo em nivel superior, necesséria para a promocdo do
desenvolvimento educacional, econémico, social, politico e cultural dos paises da
regido. O ARCU-SUL sucedeu as préticas realizadas no ambito do MEXA -
Mecanismo Experimental de Reconhecimento de cursos de graduacao,
direcionado inicialmente as carreiras de Agronomia, Engenharia e Medicina. Em
novembro de 2007, os Ministros de Educacao decidiram que o MEXA se tornaria um
programa permanente do SEM, e a partir de entdo, a abrangéncia da acreditagao
foi ampliada, para incorporar também cursos de graduacdo de Arquitetura,
Enfermagem, Odontologia e Veterinaria dos paises participantes, selecionados a
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partir de Edital puablico. Entre outras acfes — todas para garantir a boa qualidade da
oferta dos cursos superiores nos paises do Mercosul - , varios acordos de

acreditacdo dos cursos de graduacédo foram aprovados pelos ministros da educacao
dos paises membros e associados do Mercosul, implementaram-se programas de
capacitacdo de avaliadores de universidades dos paises participantes, criou-se
banco de dados de programas de graduacdo e pés-graduacdo na regido e foram
aprovadas normativas para os programas de mobilidade para estudantes e docentes
e o0 reconhecimento de titulos de 3° grau para a continuidade de estudos nos paises
do Mercosul. Dessa forma, tanto o MEXA quanto o ARCU-Sul foram concebidos
para avaliar e certificar (ou acreditar) a qualidade da educacdo superior dos
Estados-Membros, como mecanismos facilitadores do reconhecimento de
titulos de nivel superior. A implantacdo do Sistema ARCU-SUL tem também
contribuido para desenvolver as capacidades institucionais de cada pais na
avaliacdo da educacdo superior, possibilitando um trabalho conjunto de
harmonizacdo dos critérios e procedimentos para afericdo da qualidade dos cursos
ofertados nos paises membros do Mercosul e associados. A certificacdo da
qualidade académica é obtida por meio de procedimentos e critérios previamente
aprovados pelo Setor Educacional do Mercosul, ajustados e acordados por
consenso entre os membros da Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacdo —
RANA, na qual estdo representados todos os paises integrantes e associados do
Bloco.

E importante lembrar que os dois primeiros protocolos do Setor
Educacional do Mercosul (SEM) referentes a Educacdo Superior foram
estabelecidos em 1995, na area da poés-graduacdo (hd 16 anos, portanto) e
consistiam de normativas gerais para o prosseguimento de estudos e a formacéo de
recursos humanos qualificados na regido. Na graduacao, os primeiros dispositivos
legais sdo de 1998 e fazem referéncia aos temas do reconhecimento de cursos de
graduacdo (ou carreiras, como preferem chamar os paises do Bloco), da
mobilidade estudantil e docente e da cooperacdao interinstitucional, visando a
criacdo de um espaco comum regional para o desenvolvimento com qualidade da
educagdo superior. No Brasil, as iniciativas do SEM sdo, ha mais de década,
coordenadas pelo Ministério da Educacgdo, por meio da Secretaria de Educacgéo
Superior (SESu), que conta com o apoio da Assessoria Internacional do MEC.
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Atente-se, porém, para o fato de que nos termos dos
Protocolos firmados entre os Paises Partes e Associados no Mercosul Educacional,
os diplomas emitidos pelas instituicbes participantes do processo de acreditacédo
jamais puderam ser revalidados para fins de exercicio profissional em amplo
sentido. Mas as nacdes envolvidas acumularam um conjunto consideravel de
procedimentos, praticas e instrumentos de acreditacdo e de avaliacdo, gerados em
conjunto e por consenso, num cenario inicial de grande diversidade de exigéncias e
até de niveis de qualidade, com o objetivo de promover o reconhecimento reciproco
de titulos de graduacéao universitaria, mesmo que com fins estritamente académicos,
ressalvados sempre os critérios de qualidade reciprocamente acordados. Foi,
portanto, criado um sistema compartilhado e solidario de conhecimento das
respectivas realidades académicas, de verificacdo e avaliacdo baseado em
metodologias pactuadas pelo conjunto de nacdes, professores e técnicos
envolvidos, o que é raro nesta e em outras profissdes. O sistema vem produzindo
resultados interessantes ao ponto de chamarem a atencéo de profissionais do meio
académico de outros paises como os da Unido Européia, com quem o Setor
Educacional do Mercosul mantém Acordo de Cooperacédo desde 1995 e desenvolve
proposta geral de cooperacéao técnica aprovada para o periodo 2007-2013.

Quanto aos resultados concretos, o0 sistema de acreditacdo de
cursos/carreiras de graduacédo, ainda na vigéncia do Mecanismo Experimental de
Avaliacdo (MEXA), ja resultou na acreditacdo de 68 (sessenta e 0ito) cursos de
graduacdo dos paises do Bloco. Entre eles estdo doze cursos brasileiros, que
receberam o Selo de Acreditacdo do Mercosul com validade (renovavel) de 5 anos:
os cursos de Medicina da Santa Casa de Saude de S&o Paulo, da Universidade
Estadual de Londrina e da Universidade Federal de Sdo Paulo(UNIFESP); os cursos
de Agronomia da Universidade de Brasilia, Universidade Federal de Vicosa e
Universidade Estadual de Londrina; e seis cursos das Engenharias - da
Universidade de Sdo Paulo(USP) e Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) na subarea ‘engenharia elétrica’; da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), na subarea ‘engenharia
mecanica’; e da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ) e
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), na subarea ‘engenharia quimica’.
No momento estdo sendo submetidos aos processos coletivos de acreditacdo do
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sistema ARCU-SUR, além dos cursos de Medicina, Agronomia e das Engenharias,
somam-se agora cursos de arquitetura, enfermagem, odontologia e veterinaria.

Na ultima reunido dos ministros da educacédo do Mercosul (392
reunido, RJ, 26/11/2010; com ministros do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, e
também da Coléombia, Equador, Venezuela, Chile, Bolivia e Peru, paises
Associados) aprovou-se a consolidacdo do sistema de mobilidade de estudantes
(MARCA) e de professores, e também do sistema ARCU-Sul de autorizacdo e
reconhecimento de cursos e de titulos de nivel superior emitidos pelos paises
integrantes e associados do Bloco. Entretanto, nenhum dos ministros propds — nem
nesta nem das demais reunifes anteriores -, a ampliacdo da abrangéncia de uso
dos diplomas e certificados de nivel superior acreditados, de modo a permitir
automaticamente, nos paises do Bloco, o exercicio profissional a que tais titulos
correspondem, matéria bastante controversa em vista da grande diversidade das
legislacdes nacionais na area educacional e as relativas as permissdes e condicdes
para o exercicio profissional em cada pais.’

E preciso frisar, por outro lado, que a Constituicdo Federal ja
permite, no seu art. 207, a admissdo de professores, técnicos e cientistas
estrangeiros pelas universidades, na forma da lei, e que o Decreto n°® 5.518/2005
promulgou o Acordo de Admisséo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio
de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, que “possibilita a
admissao dos titulos de graduacao e pds-graduacéo reconhecidos e credenciados
nos Estados Partes unicamente para o exercicio de atividades de docéncia e
pesquisa nas instituicdes de ensino superior no Brasil, nas universidades e institutos
superiores no Paraguai, nas instituicdes universitarias na Argentina e no Uruguai’.
No artigo 5° deste Acordo se estabelece que “A admissdo outorgada em virtude do
estabelecido no Artigo Primeiro deste Acordo somente conferira direito ao
exercicio das atividades de docéncia e pesquisa nas instituicbes nele
referidas, devendo o reconhecimento de titulos para qualquer outro efeito que

! Nesta reunido, os ministros discutiram ainda a necessidade de simplificar normas de reconhecimento de cursos
e criar um sistema integrado de mobilidade de estudantes e professores. Os ministros se pronunciaram também
pela necessidade de atualizar as tabelas de equivaléncia e o protocolo de reconhecimento de estudos da educacéo
basica, com o objetivo é facilitar o processo de legalizagdo dos documentos dos estudantes que cursaram a
educagdo basica em pais diferente daquele em que vivem, no ambito do Mercosul.(Fonte: Portal MEC -
www.mec.gov.br - Ministros pedem agilidade no reconhecimento dos cursos. Leticia Tancredi, 26/11/2010).
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nao o ali estabelecido, reger-se pelas normas especificas dos Estados Partes.’
Isto ndo significa, portanto, a revalidacdo automatica dos diplomas e certificados
relativos a cursos de graduacdo e pos-graduacdo cursados nos outros
Estados Partes para fins de atuacéo profissional. (grifo nosso)

Ademais, a admisséo de titulos e graus académicos, tal como
estabelecida pelo Decreto Legislativo n® 800/2003, promulgado pelo Decreto n°
5.518/2005, que instituiu a admisséo de titulos e graus universitarios para o exercicio
de atividades de pesquisa e docéncia nos Estados Partes do Mercosul, para
parcerias multinacionais temporarias, ndo se aplica aos nacionais do pais onde
sejam realizadas as atividades de docéncia e pesquisa (cf Decisdo
MERCOSUL/CMC/DEC n° 29/2009), além de nao implicar automaticamente sua
validacdo ou reconhecimento, nem legitimar o exercicio permanente de atividades
académicas, para o qual se exige o reconhecimento do titulo conforme as regras de
cada pais.

Podemos entdo concluir que, no Brasil, a admisséo/revalidacao
dos titulos de graduacéo e de pds-graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado),
obtidos no exterior, ndo é automéatica e deve ser solicitada a uma universidade
reconhecida pelo MEC que conceda titulo equivalente. E qualquer atividade a ser
exercida no Brasil por estrangeiro (inclusive os provenientes de paises do Mercosul)
decorrente de diplomacédo ou certificacdo de curso de graduacao ou pos-graduacao
ndo concluido no Brasil, também depende de revalidacdo, na forma estabelecida
pelo art. 48 da LDB e pela Resolugdo CNE/CES n° 01/2007.

Da exposicao precedente, decorre a impossibilidade de que se
pleiteiem - como o fazem o projeto de lei n°® 4.872/2009 e/ou seu apensado, 0 projeto
de lei n°® 6.957/2010 - o reconhecimento automatico de diplomas e titulos de
graduacéao e de pés-graduacao obtidos em paises Partes e Associados do Mercosul,
bem como a sua extensdo a outros ambitos que ndo os expressamente definidos e
permitidos no quadro legal vigente. Ressaltamos que tal impossibilidade se justifica
principalmente pela tentativa de se assegurar a qualidade das formacdes de
nivel superior, fundamentais para o desenvolvimento de qualquer nagéo
contemporanea. E como todos nds sabemos, é impossivel de ser garantida a
gualidade de um curso superior, sobretudo aquele cursado fora do pais, sem
cuidadoso processo de avaliacéo e verificagdo. E em reconhecimento aos grandes
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esforcos das nacdes envolvidas no Mercosul Educacional, que buscam a integracéao
educacional nos marcos da garantia da qualidade, e tendo ainda em vista os
obstaculos interpostos pela legislacdo nacional e pelos termos dos acordos
internacionais, manifestamo-nos desfavoravelmente a aprovacdo das duas
proposicoes. E pelas razbes assinaladas, solicitamos de nossos Pares o apoio ao
NOSSo posicionamento.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2011.

Deputado Emiliano José
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacéo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 4.872/2009, e do PL 6957/2010, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Emiliano José.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fatima Bezerra - Presidente, Lelo Coimbra e Alice Portugal - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Biffi, Dr. Ubiali, Gabriel Chalita, Izalci, Joaquim Beltrao,
Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Mara Gabrilli, Paulo Freire, Paulo Pimenta, Paulo
Rubem Santiago, Pedro Uczai, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra
Rezende , Raul Henry, Rogério Marinho, Stepan Nercessian, Tiririca, Waldenor
Pereira, Waldir Maranhado, Eleuses Paiva, Emiliano José, Ivan Valente, Newton
Lima, Pastor Marco Feliciano e Rosane Ferreira.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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