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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.552, de 2006, visa alterar a° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir a deducdo dos pagamde despesas com
instrucdo do contribuinte e de seus dependentesma@® até o limite global
individual, mas por fases de ensino, multiplicanelomontante atualmente
permitido pelas fases de ensino.

O autor afirma que o ndo oferecimento do ensinagatirio pelo
poder publico ou sua oferta irregular importa espomsabilidade da autoridade
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competente. Essa irregularidade muitas vezes tetorsado efetiva a medida
gue o Estado néo oferece recursos humanos e nmatog alunos, acarretando
grande evasao dos estudantes para a rede privaglssith®. No entanto, ocorre
gue os atuais limites de deducédo das despesas @ocagdo do Imposto de
Renda Pessoa Fisica sequer séo suficientes cabdusios das mensalidades
escolares. Por isso, a ampliacdo desse limite diggcée por fases de ensino.

O apenso Projeto de Lei n° 7.341, de 2006, altdea @° 9.250, de
1995, com o objetivo de permitir a deducgao intedesl despesas com instrucao
da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa.Fisic

Segundo o autor, é notéria a gradativa detericiizago ensino
publico brasileiro, fazendo com que os pais tenlamn recorrer as intituicoes
privadas de ensino. Apesar disso, a dedutibilidkedbase de calculo do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica das despesas compdogiaicontribuinte e de seus
dependentes efetuadas a estabelecimentos de desmo@bedecer o limite anual
constante da Lei n°® 9.250, de 1995. Assim, ao progon do limite de deducao
das despesas com educacdo, busca-se promover mtivimcea educacao,
conforme preceitua o art. 205, da Constituicao fetde

O Projeto de Lei n® 1.029, de 2007, apenso, adtéean® 9.250, de
1995, com o objetivo de aumentar a possibilidaddatkicdo das despesas com
educacédo do contribuinte e de seus dependentesliatéie anual individual de
50% do total de valores pagos, nas categorias deene acrescenta a
possibilidade de deduzir as despesas com educagQawlamentar, que
compreendem praticas desportivas, linguas estraisgee capacitacao
tecnoldgica.

O autor entende que a educacdo é um direito b@siccidadao
garantido pela Constituicdo, e que deveria seradst pelo Estado, 0 que nao
acontece de forma adequada no Brasil; além diss@canomia globalizada, o
maior beneficiario de um cidaddo com formacao caitiyge e concernente com
a realidade mundial é a sociedade, por essa ra@radave existir tal limite.

O Projeto de Lei n°® 131, de 2007, apenso, institdeducé&o integral
dos valores pagos em educacdo no Imposto de ReRdasea Fisica, por meio
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de alteracdo na alinea b, do inciso Il, do artd®&°Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

O autor lembra que atualmente ndo é possivel dedodas as
despesas com educacdo do Imposto de Renda — Fés®maa Em seu entender,
nao deve existir limite para essa deducao, poigsteid do ensino deveria ser
realizado pelo Estado, e ndo o € de forma adeguddm disso, os ganhos
decorrentes da maior escolaridade sdo ndo apenesntiibuinte, mas também
de toda a sociedade; portanto, faz sentido quepssgivel deduzir tais gastos do
Imposto de Renda — Pessoa Fisica.

Os Projetos de Lei n° 7.153, de 2006, e n° 1.0d 2007, apensados,
acrescentam ao art. 8° da Lei n° 9.250, de 19pbssibilidade de deduzir como
despesas com educacdo do contribuinte e de selenddgpes os gastos
realizados com educacdo preparatéria para concwsesstibulares e com
aprendizado de idiomas.

Os autores acreditam que, com a crescente comatixidas relacoes
sociais e das atividades produtivas, ocasionadeetsmln pela globalizacéo, é
imperativo o pleno incentivo educacional ao estdeladiomas estrangeiros e ao
ensino universitario, o qual depende da superagaeesdtibular. Os projetos de
lei apensados visam ampliar o atual beneficio téifim a essas modalidades de
instrucao.

O Projeto de Lei n°® 2.106, de 2007, altera o &rtleBLei n° 9.250, de
1995, para possibilitar a deducéo, como despesasdacacado do contribuinte e
de seus dependentes, dos gastos realizados cserigdn em vestibulares.

O autor defende que tdo importante quanto a edocagaensino
médio é a escolha da faculdade pela qual o aléaneeigraduar; nos ultimos anos
foram abertas diversas instituicdes de ensino sMpeo pais, aumentando o
namero de vagas para cursos de nivel superioresepte projeto de lei foi
apresentado com o intuito de garantir que esses@aré de vagas amplie as
opcdes de graduacao para o estudante.
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Em relacdo a adequacdao financeira e orcamentapeogasta, o autor
ressalta que a despesa se insere nos gastos coac&uauque ja possue limite
anual de deducédo na declaracdo do imposto de readaim, a previsdo de
renuncia permanecera praticamente a mesma; dessa, itdo ha desrespeito as
condi¢cOes estabelecidas na Lei de Responsabilitiadal.

O Projeto de Lei n° 2.402, de 2007, apenso, vieaaalo art. 8° da lei
n® 9.250, de 1995, para incluir entre as deduc¢dssiyeis do Imposto de Renda
Pesso Fisica os gastos referentes a cursos deaidgistrangeiro, realizados no
Brasil ou no exterior.

O autor entende que é premente a necessidade doidata linguas
estrangeiras, particularmente apos a implantacabelwosul, sendo dever do
Estado assegurar a deducdo de despesas com maatrecuhensalidades em
cursos de idiomas estrangeiros.

O Projeto de Lei n° 3.400, de 2008, altera o &rtleBLei n° 9.250, de
1995, para possibilitar a deducdo de todas as slespeom instrucdo do
contribuinte e de seus dependentes efetuadas abelestimentos de ensino.

O autor lembra que ndo ha limites para a deduc&ogdstos com
saude, porém, para a area educacional ndo é dadeegenhecido tratamento
semelhante; assim, por se tratar de um direitcakcmmo a saude, busca-se a
deducédo de 100% dos gastos com educacdo no ImgeskRenda da Pessoa
Fisica.

Projeto de Lei n°® 3.591, de 2008, altera o arda&%ei n° 9.250, de
1995, com o0 objetivo de incluir entre as deducdesngidas do Imposto de
Renda Pessoa Fisica as despesas referentes asaidésmas estrangeiros, as
aulas de informatica e a aquisicdo comprovada deriabescolar e altera o
limite anual individual.

Com intuito de fomentar a qualificacdo de milhades brasileiros,
lembrando que a educacéo € direito social, congiitalmente previsto, e dever
do Estado, a ser promovido e incentivado com aooégao de toda a sociedade,
com vistas ao pleno desenvolvimento da pessogyreparo para o exercicio da
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cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, p#wado alcance social da
iniciativa, o autor apresenta o Projeto de Lei apen

O Projeto de Lei n° 4.063, de 2008, apenso, atiead. 8° da lei n°
9.250, de 1995, para incluir entre as deducdesiymssdo Imposto de Renda
Pesso Fisica as despesas com cursos de prepam@agiwegtibulares e para
concursos publicos.

O autor entende que a educacédo é tema primordiabldteca publica.
Na realidade brasileira, h4 muitos jovens sem gdedi de trabalho e que tém
dificuldades para arcar com as despesas de seuwdogspreparatérios para
vestibulares e para concursos publicos, visandmiaareessas dificuldades, é
apresentado o Projeto de Lei em tela.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de réms e
Tributacéo, ndo tendo sido apresentadas emendasarm regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérit@linénte apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou agéquzom o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamentalanos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,hX,e“53, 1) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, gs&lfelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo ontarize e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias de 2009 (Lei h768, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a apéw de lei ou medida
proviséria que conceda ou amplie incentivo ou bermefle natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimentiigpmsto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estaropgsicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro nereicio em que deva iniciar
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sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sogatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas wi ldiretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@esatlivas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que @aienfoi
considerada na estimativa de receita da lei orcimane que nao afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexoripr@a lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € quepraposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no perdgmdomado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacado deotdis, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributacantribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implemasttads medidas.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo estabelece gpmjesos de lei
aprovados ou medidas provisoérias editadas no exemré 2009, que concedam
rendncia de receitas da Unido ou vinculem recaitasspesas, 6rgaos ou fundos,
devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

O Projeto de Lei n°® 6.552, de 2006, aumenta o dingliobal de
deducdo das despesas de educacdo do Imposto da Resdoa Fisica, ao
permitir que esse limite seja usado em cada fasendono formal, portanto
aumenta o montante da renuncia fiscal. Os Progdsei n° 7.341, de 2006, n°
131, de 2007, n° 3.400, de 2008, permitem a dedin¢@gral das despesas com
educacdo; o Projeto de Lei n°® 1.029, de 2007, permndeducdo de até 50% das
despesas com educacao, todos eles ampliam a ratiseal. Os Projetos de Lei
n® 7.153, de 2006, n°® 1.079, de 2007, n°® 2.1067,2©02.402, de 2007, n°® 3.591,
de 2008, e n° 4.063, de 2008, acrescentam as fidssibs de deducdo das
despesas com educacdo do Imposto de Renda Pessoa, Ris despesas
referentes a cursos de idiomas, cursos de infazmatiursos pré-vestibulares,
inscricdo em vestibular e aquisicdo de materiablasctais projetos de lei ndo
alteram o limite previsto de isencao, apesar delimmeios para que a deducao
alcance esse limite, permitindo um aumento reatesdincia fiscal. Portanto,
todos os Projetos de Lei analisados possibilitanawuaentam a rendncia fiscal,
no entanto, ndo apresentam o0s requisitos legais gpaa adequabilidade: o
montante da renuncia, a compensacdo e o termogéecia de no maximo 5
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anos. Assim somos pela inadequacao financeiraagnamtaria do Projeto de Lei
n° 6.552, de 2006, e seus apensos.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 6.552, de 2006, ede seus
apensos PROJETO DE LEI n%s 7.341, de 2006, 1.02@, 2007, 131, de 2007,
7.153, de 2006, 1.079, de 2007, 2.106, de 2@%02, de 2007, 3.400, de
2008, 3.591, de 2008, e 4.063, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2009

Deputado JULIO CESAR
Relator
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