CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.861-A, DE 2009

(Do Sr. Flavio Bezerra)

Concede aos armadores de pesca 0 beneficio de ajuda de custo para a
manutencdo da embarcacdo de pesca durante o periodo do defeso;
tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP.
LIRA MAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUIQAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aos armadores de pesca serd concedida uma ajuda de custo para manutencdo da

embarcacdo no periodo do defeso, conforme o disposto nos paragrafos seguintes:

81° A ajuda de custo sera dada por meio de uma bolsa auxilio que terd como finalidade a
manutencdo da embarcacdo de propriedade dos armadores da pesca durante o periodo do
defeso, uma vez que por lei os proprietérios das embarcacdes estdo impedidos de pescarem no
periodo determinado por lei;

§2° Somente serd concedida ajuda de custo aos armadores de pesca cadastrados na SEAP e

devidamente autorizados para a pesca;

83° Cabera aos armadores de pesca a ajuda de custo em numero igual de parcelas do periodo

do defeso da atividade em que estiver autorizado pela SEAP para pescar;

84° Para a concessao do beneficio deverd ser apresentado certiddo de NADA CONSTA do

armador ou dono do barco, emitida pelo IBAMA;

85° Serd concedido o beneficio de ajuda de custo ao armador de pesca proprietario de no
maximo de 2 (duas) embarcagdes, sendo estas devidamente registradas em seu nome e

autorizadas pela SEAP e pelo IBAMA para a atividade de pesca.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A pesca no Brasil passa hoje por uma crise sem precedentes, com baixa produtividade nas
pescarias e com precos mais baixo que nunca antes alcangados. Na verdade, este quadro néo é
algo surpreendente, uma vez que a situacdo da pesca vem se agravando ao longo de varios

anos.
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Os motivos que levaram a este crise sdo varios. Entre os principais problemas podemos citar a
pesca predatoria realizada com petrechos proibidos, o elevado nivel de esforco de pesca ao
qual vem sendo submetido os estoque; além da elevada incidéncia de individuos jovens nas

capturas, sem que haja uma fiscalizag&o permanente.

Outro motivo principal desta crise € a propria recessdo americana. Com a reducéo dos pedidos
de compra dos produtos de pesca cairam 0s precos. Para se ter uma idéia o preco pelo produto
exportado ao produtor na safra de 2007 foi em media de 85,00 por Kg de lagosta, j& 0 preco
médio da safra de 2008 foi de 40,00, ou seja, com uma reducéo de mais de 50%.

Ademais, os armadores de pesca, proprietarios de pequenas embarcacdes, foram os mais
prejudicados e tiveram elevados prejuizos. E por estarem completamente descapitalizados e
devendo ao comércio que financia os materiais da pesca, correm o risco de terem que
venderem suas embarcacdes para pagarem 0s prejuizos decorrentes da crise e da diminuicdo

da producéo.

Fato agravado com a proibicdo da pesca no periodo do defeso, que é determinado por lei e
com prazo estipulado pela SEAP e pelo Ministério do Meio Ambiente. O armador de pesca
fica proibido de ir ao mar para suprir as necessidades basicas de sua familia, j& que vive

exclusivamente da pesca e nao dispde de outra fonte de renda.

Podemos citar os armadores de pesca que exercem atividade da pesca da lagosta, 0s quais
ficam obrigados a parar a sua atividade por seis meses por imposi¢cdo do periodo defeso da
lagosta e a0 mesmo tempo ter que manter os barcos em condicdes de operar quando se iniciar
a safra. Para isto faz-se necessario gastos para manutencdo da embarcacdo, com o tratamento
do casco de madeira, pintura, manutencdo do motor e demais equipamentos entre outros, que

ndo fica por menos de R$ 1.000,00 ao més.

Portanto, a proibicdo da pesca no periodo de reproducdo € necessaria, uma vez que ha

necessidade da manutengdo na producdo e da prdpria sobrevivéncia das espécies. Contudo, 0s
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pequenos proprietarios de embarcacdo ndo podem ser totalmente penalizados no periodo do
defeso, pois coibir a pesca por periodos tdo longos, sem nenhuma ajuda de custo por parte do
governo, tem tornado invidvel para 0s pequenos proprietarios a manutencdo de suas

atividades.

Ademais, os pescadores artesanais no periodo que estdo impedidos de pescar recebem por
parte do governo o seguro defeso no valor de um salario minimo para a sua manutencao e de
sua familia. Do mesmo modo o armador de pesca deveria também, receber uma ajuda de
custo, pois vive Unica e exclusivamente da atividade a pesca e, portanto, com a proibicdo por
lei de exercer a sua atividade por um periodo de seis meses fica impedido de prover o seu

sustento e de sua familia.

Por fim, ressalto que o fato do armador de pesca ndo exercer a sua atividade no periodo do
defeso, ndo o isenta de ter gastos com a manutencao do barco, pagamento de funcionarios,

além de todos os impostos decorrentes de sua atividade no periodo do defeso.

Diante do elevado alcance social da medida ora preconizada, temos a certeza de contar com 0

apoio dos ilustres Deputados a aprovacéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 17 de marco de 2009.

Deputado Federal FLAVIO BEZERRA

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Flavio Bezerra, tem por finalidade conceder, aos armadores de pesca que
especifica, ajuda de custo, na forma de bolsa auxilio, destinada & manutencédo da
embarcacdo nos periodos em que o Poder Publico, com base na legislacdo em
vigor, determina a suspensao da atividade pesqueira (defeso), visando a protecéo
das espécies.
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A ajuda de custo proposta devera ser concedida em parcelas
numericamente correspondentes a extensdo do periodo de defeso. Para habilitar-se
ao beneficio, devera o armador de pesca apresentar certiddo de “nada consta”,
emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA. O beneficio restringe-se aos armadores de pesca cadastrados
na Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica — SEAP
e proprietarios de, no maximo, duas embarcagdes, registradas em seu nome e
autorizadas pela SEAP e pelo IBAMA para a atividade pesqueira.

O PL n° 4.861/2009 devera ser apreciado, de forma conclusiva,
nos termos do art. 24, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, por
esta Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e,
quanto aos aspectos referidos no art. 54 do Regimento Interno, pelas Comissdes de
Financas e Tributacéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Entre os dias 2 e 15 de abril de 2009 transcorreu, nesta
Comisséo, o prazo regimental para oferecimento de emendas ao projeto, sem que
nenhuma lhe fosse apresentada.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Coube-nos a honrosa missdo de exercer, nesta douta
Comissédo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, a
relatoria do Projeto de Lei n° 4.861, de 2009, que concede aos armadores de pesca
o beneficio de ajuda de custo para a manutencdo da embarcacéo de pesca durante
o periodo do defeso.

Trata-se de proposicao de destacado mérito, na medida em
gue visa oferecer a importantes atores do setor pesqueiro nacional — os armadores
de pesca — um beneficio necessario, nos periodos em que, por ato do Poder
Publico, véem-se impedidos de exercer a atividade pesqueira. A decretacdo do
defeso da pesca constitui providéncia necessaria a preservacao das espécies, sobre
a qual dispde a Lei n® 7.679, de 23 de novembro de 1988.

Interditada a pesca, os referidos armadores deixam de auferir
receitas, ndo podendo, todavia, eximir-se da realizacdo de despesas. E necessario
realizar a manutencao das embarcacdes pesqueiras nesse periodo de inatividade e
pagar salarios de empregados que nao deve dispensar, posto que deles voltara a
precisar em breve. Cumpre acrescentar que a demissdo desses empregados
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implicaria 6nus social, com repercussdes sobre o erario publico, na forma de seguro-
desemprego e outras formas de auxilio.

O pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de
forma artesanal faz jus ao beneficio do seguro-desemprego durante o periodo de
defeso, na forma da Lei n® 10.779, de 2003. Entretanto, os armadores de pesca néo
contam, até o momento, com qualquer apoio governamental. A iniciativa do ilustre
Deputado Flavio Bezerra vem suprir essa lacuna, estabelecendo um beneficio a ser
concedido a quem dele efetivamente necessita.

Embora concordando com o mérito da proposicdo sob andlise,
oferecemos-lhe substitutivo, que visa aprimora-la em varios aspectos, tais como: o
beneficio a ser concedido denominar-se-a “Auxilio para a Manutencdo de
Empreendimento Pesqueiro”; os recursos serao provenientes do Fundo da Marinha
Mercante e poderdo destinar-se a manutencdo de embarcacdes pesqueiras ou ao
pagamento de salarios e encargos sociais de empregados, no periodo de defeso; os
beneficiarios deverdo ser armadores de pesca proprietarios de, no maximo, duas
embarcacoes de até 20 toneladas de arqueacdo bruta cada, que comprovem sua
inscricdo e situacdo regular junto ao 6rgdo competente e a inexisténcia de
pendéncia relativa a infracdo ambiental; exige-se a comprovagdo da correta
aplicacdo dos recursos recebidos e prevéem-se sancfes, em caso de
descumprimento do contrato.

Com base no exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 4.861, de 2009, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 1° de junho de 2009.

Deputado Lira Maia

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 4.861, DE 2009

Dispde sobre o Auxilio para a Manutencéo
de Empreendimento Pesqueiro, altera a Lei n°
10.893, de 13 de julho de 2004, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Fica instituido o Auxilio para a Manutencdo de
Empreendimento Pesqueiro, que podera ser concedido, em periodos de defeso da
atividade pesqueira, a armadores de pesca proprietarios de, no maximo, duas
embarcacdes de até 20 toneladas de arqueacdo bruta cada, registradas em seu
nome e autorizadas pelos 6rgdos competentes do Poder Publico Federal ao
exercicio da atividade pesqueira.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo,
considera-se periodo de defeso da atividade pesqueira aquele que for objeto de ato
normativo especifico de 6rgédo do Poder Publico Federal, nos termos do art. 2° da Lei
n® 7.679, de 23 de novembro de 1988, ou amparado por outra norma legal em vigor.

Art. 2° O Auxilio para a Manutencdo de Empreendimento
Pesqueiro destina-se:

| — & cobertura integral ou parcial de dispéndios de manutencao
de embarcacdes pesqueiras que pertencam ao beneficiario ha, pelo menos, um ano,
e gue tenham operado regularmente na atividade pesqueira nesse periodo;

I — ao pagamento de salarios e encargos sociais de
empregados com atuacao direta na pesca, na navegagdo ou em Outros servigcos
nauticos e que ndo recebam, no mesmo periodo, o beneficio do seguro-
desemprego.

Art. 3° Para habilitar-se ao recebimento do Auxilio para a
Manutencédo de Empreendimento Pesqueiro, devera o armador de pesca comprovar:

| — sua inscricdo e situagdo regular junto a 6rgdo do Poder
Publico Federal encarregado da gestao dos assuntos pesqueiros;

Il — a inexisténcia de pendéncia relativa a infragcdo ambiental
em seu nome, de seus prepostos no comando de empresa ou embarcacao
pesqueira, ou de pessoa juridica de que tenha participacdo societaria, mediante
documento emitido pelo 6rgdo ambiental competente, ressalvados o0s casos
pendentes de apreciacdo de defesa ou de recurso administrativo, nos prazos
respectivos.

Art. 4° O beneficiario de Auxilio para a Manutencdo de
Empreendimento Pesqueiro devera comprovar a aplicacdo integral das importancias
recebidas nas finalidades a que se destinarem, consoante cronograma estabelecido
em contrato.
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Paragrafo Unico. O beneficiario que deixar de aplicar os
recursos do Auxilio para a Manutencdo de Empreendimento Pesqueiro na forma
contratual devera restitui-los ao Fundo da Marinha Mercante — FMM, acrescidos de
encargos financeiros correspondentes a taxa meédia ajustada dos financiamentos
diarios apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia, divulgada pelo
Banco Central do Brasil e, se comprovada a ma fé, estara sujeito a multa e outras
cominacoes legais e ficara impedido de voltar a receber esse beneficio.

Art. 5° O Auxilio para a Manutencdo de Empreendimento
Pesqueiro sera pago a conta do Fundo da Marinha Mercante — FMM, nos termos da
Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, e liberado aos beneficiarios em parcelas,
correspondentes aos meses pelos quais se estender o periodo de defeso da
atividade pesqueira.

Art. 6° O art. 26 da Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004,
passa a vigorar acrescido de inciso VII, com a seguinte redag&o:

“Art. 26. ...,

VIl — ao pagamento de Auxilio para a Manutencdo de
Empreendimento Pesqueiro. (NR) ”

Art. 7° O regulamento desta Lei definira, entre outros aspectos,
as instancias administrativas responsaveis pela gestdo do Auxilio para a
Manutencdo de Empreendimento Pesqueiro.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 1° de junho de 2009.

Deputado LIRA MAIA
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n°® 4.861/2009, com substitutivo, contra o voto do Deputado Anselmo de
Jesus,nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lira Maia.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Souto - Presidente, Wandenkolk Goncalves, Luis Carlos
Heinze e Nelson Meurer - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Anselmo de Jesus,
Assis do Couto, Benedito de Lira, Celso Maldaner, Dilceu Sperafico, Duarte
Nogueira, Fernando Coelho Filho, Flavio Bezerra, Jairo Ataide, Leandro Vilela,
Leonardo Vilela, Lira Maia, Luciana Costa, Luiz Carlos Setim, Moacir Micheletto,
Moises Avelino, Moreira Mendes, Nazareno Fonteles, Onyx Lorenzoni, Osvaldo
Reis, Pedro Chaves, Tatico, Valdir Colatto, Vitor Penido, Waldemir Moka, Zonta,
Antonio Carlos Mendes Thame, Betinho Rosado, Camilo Cola, Carlos Alberto
Canuto, Carlos Melles, Dalva Figueiredo, Edson Duarte, Eduardo Sciarra e
Francisco Rodrigues.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 20009.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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