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O Congresso Nacional decreta: 

 

Art. 1° O art. 1º da lei n.º 7.418, de 16 de Dezembro de 1985, passa a vigorar com a 

seguinte redação: 

 

“ Art. 1º Fica instituído o vale-transporte, que o empregador, pessoa física ou 

jurídica de direito publico ou privado, antecipará ao empregado para utilização 

efetiva em despesa de deslocamento residência-trabalho e vice-versa, através do 

sistema de transporte coletivo público, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual 

com características semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante 

concessão ou permissão de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade 

competente, excluídos os serviços seletivos e os especiais. 

 

§ 1º. É facultado ao empregado a conversão do vale-transporte em pecúnia.” 

 

2º. O vale-transporte, quando transformado em pecúnia, não se configura em 

parte da remuneração do empregado, estando livre do ônus das incidências salariais 

e indenizatórias.” 

 

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicação. 

 

JUSTIFICAÇÃO 

 

O presente Projeto de Lei admite expressamente a existência de auxílio-transporte 

pago em dinheiro. Ainda que algumas Convenções Coletivas de Trabalho tivessem inserido 

cláusula facultando a concessão do VT em dinheiro, a maioria das empresas tem concedido o 

VT em forma de tíquete ou cartão, para resguardar a segurança de seus estabelecimentos. Já 

as empresas que se utilizam dessa forma de pagamento acabam sendo autuadas quando 

sofrem fiscalização, pois a Justiça entende que o pagamento em dinheiro no holerite 

caracteriza salário.  

 

Por conseguinte, a empresa ficará em débito com as incidências salariais e 

indenizatórias (INSS / FGTS e 40% quando for o caso), por compor o pagamento da 

remuneração do empregado, pois o artigo 5o do Decreto n.º 95.247, de 17 de dezembro de 

1980, vedou ao empregador substituir o vale- transporte por antecipação em dinheiro ou 

qualquer outra forma de pagamento.  

 

Porém, com a edição do Decreto 4.840 de 17 de setembro de 2003, que dispõe sobre 

a autorização para desconto de prestações decorrentes de empréstimos, financiamentos e 

operações de arrendamento mercantil concedidos por instituições financeiras e sociedades de 

arrendamento mercantil a empregados regidos pela CLT, houve um reconhecimento expresso 

no inciso X, do § 1° do artigo 2° de que o vale-transporte, ainda que pago em dinheiro, não 

configura remuneração, ou seja, a verba foi enquadrada dentre aquelas que são pagas ao 

empregado, mas não poderão compor o percentual de 30% para o desconto e adimplemento à 

instituição financeira.  
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Dessa forma, o legislador reconheceu o instituto do pagamento do vale-transporte em 

dinheiro e o deixou de considerar como salário ou remuneração salarial, assim como as verbas 

correspondentes a diárias, ajuda de custo, adicional pela prestação de serviço extraordinário, 

gratificação natalina, auxílio-natalidade, auxílio-funeral, adicional de férias e auxílio-

alimentação, mesmo se pago em dinheiro e parcelas referentes a antecipação de remuneração 

de competência futura ou pagamento em caráter retroativo.  

 

Muitas empresas, que decidiram pagar o vale-transporte em dinheiro, após sofrerem 

autuação, têm insurgido judicialmente requerendo a concessão de liminar que lhes permita 

essa forma de pagamento e que estes não sejam reconhecidos como salário, quer por constar 

em Convenção Coletiva de Trabalho ou por problemas operacionais já sofridos, a exemplo de 

grandes empresas que no dia de entrega dos vales-transporte criam pesados esquemas de 

segurança para evitar assaltos. Em outros casos, empresas têm questionado antes de efetuar o 

pagamento em dinheiro, para que o judiciário lhes permita essa modalidade de pagamento 

sem o ônus das incidências. O entendimento sobre a concessão de liminar permitindo este 

procedimento ainda é controvertido.  

 

Com os crescentes problemas operacionais ocorridos nas empresas, tem aumentado o 

número de ações objetivando a concessão de liminar ou a antecipação de tutela para que estas 

se abstenham de proceder à incidência dos valores pagos em holerite, ao FGTS e à 

Previdência Social. Consequentemente, tem-se notícia de decisões que concederam liminares 

em primeira e segunda instância, permitindo essa forma de pagamento até o julgamento do 

mérito e outras decisões que no mérito foram favoráveis, mas os processos ainda se 

encontram em grau de recurso. Enquanto tais liminares estiverem em vigor, é certo que as 

empresas poderão conceder o vale-transporte em dinheiro, porém, não se pode afastar a 

possibilidade que em grau recursal este posicionamento seja revertido e tenham que pagar 

todas as incidências sobre os valores pagos mensalmente a este título, consistentes em férias + 

1/3, 13º salários, FGTS (+40%), INSS e aviso prévio.  

 

Feitas estas considerações, o projeto que ora apresentamos tem o objetivo de sanar 

essas irregularidades, dada a sua oportunidade e interesse social estamos certos da acolhida 

por parte dos nossos pares, razão pela qual contamos com sua aprovação. 

 

Sala das Sessões, em 23 de março de 2009.       

 

 

 

DEPUTADO RODRIGO ROLLEMBERG 

PSB/DF 
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LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

 LEI Nº 7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985 
 

Institui o Vale-Transporte e dá outras 

providências. 

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA  

Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:  

 

Art. 1º Fica instituído o Vale-Transporte (VETADO) que o empregador, pessoa 

física ou jurídica, antecipará ao empregado para utilização efetiva em despesas de 

deslocamento residência-trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo 

público, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com características semelhantes aos 

urbanos, geridos diretamente ou mediante concessão ou permissão de linhas regulares e com 

tarifas fixadas pela autoridade competente, excluídos os serviços seletivos e os especiais. 
* Caput com redação dada pela Lei nº 7.619, de 30/09/1987. 

§ 1º Equiparam-se ao trabalhador referido no caput deste artigo, para os benefícios 

desta Lei, os servidores públicos da Administração Federal direta ou indireta. 

§ 2º (Revogado pela Lei nº 7.619, de 30/09/1987). 

 

Art. 2º O Vale-Transporte, concedido nas condições e limites definidos nesta Lei, 

no que se refere à contribuição do empregador: 

a) não tem natureza salarial, nem se incorpora à remuneração para quaisquer 

efeitos; 

b) não constitui base de incidência de contribuição previdenciária ou de Fundo de 

Garantia por Tempo de Serviço; 

c) não se configura como rendimento tributável do trabalhador. 
* Primitivo art. 3º renumerado para art. 2º pela Lei nº 7.619, de 30/09/1987. 

*Vide Medida Provisória nº 2.165-36, de 23 de Agosto de 2001. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

MEDIDA PROVISÓRIA Nº 2.165-36, DE 23 DE AGOSTO DE 2001 
 

Institui o Auxílio-Transporte, dispõe sobre o 

pagamento dos militares e dos servidores do 

Poder Executivo Federal, inclusive de suas 

autarquias, fundações, empresas públicas e 

sociedades de economia mista, e dá outras 

providências.  

  

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 62 

da Constituição, adota a seguinte Medida Provisória, com força de lei:  
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 Art. 1º. Fica instituído o Auxílio-Transporte em pecúnia, pago pela União, de 

natureza jurídica indenizatória, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com 

transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos militares, servidores e 

empregados públicos da Administração Federal direta, autárquica e fundacional da União, nos 

deslocamentos de suas residências para os locais de trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas 

realizadas nos deslocamentos em intervalos para repouso ou alimentação, durante a jornada de 

trabalho, e aquelas efetuadas com transportes seletivos ou especiais.  

§ 1º É vedada a incorporação do auxílio a que se refere este artigo aos 

vencimentos, à remuneração, ao provento ou à pensão.  

§ 2º O Auxílio-Transporte não será considerado para fins de incidência de 

imposto de renda ou de contribuição para o Plano de Seguridade Social e planos de assistência 

à saúde.  

 

 Art. 2º. O valor mensal do Auxílio-Transporte será apurado a partir da diferença 

entre as despesas realizadas com transporte coletivo, nos termos do art. 1º, e o desconto de 

seis por cento do:  

I - soldo do militar;  

II - vencimento do cargo efetivo ou emprego ocupado pelo servidor ou 

empregado, ainda que ocupante de cargo em comissão ou de natureza especial;  

III - vencimento do cargo em comissão ou de natureza especial, quando se tratar 

de servidor ou empregado que não ocupe cargo efetivo ou emprego.  

§ 1º Para fins do desconto, considerar-se-á como base de cálculo o valor do soldo 

ou vencimento proporcional a vinte e dois dias.  

§ 2º O valor do Auxílio-Transporte não poderá ser inferior ao valor mensal da 

despesa efetivamente realizada com o transporte, nem superior àquele resultante do seu 

enquadramento em tabela definida na forma do disposto no art. 8º.  

§ 3º Não fará jus ao Auxílio-Transporte o militar, o servidor ou empregado que 

realizar despesas com transporte coletivo igual ou inferior ao percentual previsto neste artigo.  

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 12. Esta Medida Provisória entra em vigor na data de sua publicação.  

 

 Art. 13. Ficam revogados o § 1º do art. 1º da Lei nº 7.418, de 16 de dezembro de 

1985, e o art. 6º da Lei nº 8.627, de 19 de fevereiro de 1993. ] 

 

Brasília, 23 de agosto de 2001; 180º da Independência e 113º da República.  

 

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO  

Geraldo Magela da Cruz Quintão  

Martus Tavares  
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DECRETO Nº 95.247, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1987 
 

 Regulamenta a Lei n° 7.418, de 16 de 

dezembro de 1985, que institui o Vale-

Transporte, com a alteração da Lei n° 

7.619, de 30 de setembro de 1987.  

 

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no uso da atribuição que lhe confere o art. 

81, item III, da Constituição, e tendo em vista o disposto na Lei n° 7.418, de 16 de dezembro 

de 1985, alterada pela Lei n° 7.619, de 30 de setembro de 1987, 

 

DECRETA: 

 

CAPÍTULO I 

DOS BENEFICIÁRIOS E DO BENEFÍCIO DO VALE-TRANSPORTE 

....................................................................................................................................................... 

 

Art. 5° É vedado ao empregador substituir o Vale-Transporte por antecipação em 

dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento, ressalvado o disposto no parágrafo único 

deste artigo. 

Parágrafo único. No caso de falta ou insuficiência de estoque de Vale-Transporte, 

necessário ao atendimento da demanda e ao funcionamento do sistema, o beneficiário será 

ressarcido pelo empregador, na folha de pagamento imediata, da parcela correspondente, 

quando tiver efetuado, por conta própria, a despesa para seu deslocamento. 

 

Art. 6° O Vale-Transporte, no que se refere à contribuição do empregador: 

I - não tem natureza salarial, nem se incorpora à remuneração do beneficiário para 

quaisquer efeitos; 

II - não constitui base de incidência de contribuição previdenciária ou do Fundo 

de Garantia do Tempo de Serviço; 

III - não é considerado para efeito de pagamento da Gratificação de Natal (Lei n° 

4.090, de 13 de julho de 1962, e art. 7° do Decreto-lei n° 2.310, de 22 de dezembro de 1986); 

IV - não configura rendimento tributável do beneficiário. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

 

DECRETO-LEI Nº 5.452, DE 1º DE MAIO DE 1943 
 

Aprova a Consolidação das Leis do 

Trabalho. 

 

TÍTULO I  

 INTRODUÇÃO  

 

Art. 1º Esta Consolidação estatui as normas que regulam as relações individuais e 

coletivas de trabalho nela previstas. 
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Art. 2º Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que, 

assumindo os riscos da atividade econômica, admite, assalaria e dirige a prestação pessoal de 

serviço. 

§ 1º Equiparam-se ao empregador, para os direitos exclusivos da relação de 

emprego, os profissionais liberais, as instituições de beneficência, as associações recreativas 

ou outras instituições sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados. 

§ 2º Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, 

personalidade jurídica própria, estiverem sob a direção, controle ou administração de outra, 

constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econômica, serão, 

para os efeitos da relação de emprego, solidariamente responsáveis a empresa principal e cada 

uma das subordinadas.  

 

Art. 3º Considera-se empregado toda pessoa física que prestar serviços de 

natureza não eventual a empregador, sob a dependência deste e mediante salário. 

Parágrafo único. Não haverá distinções relativas à espécie de emprego e à 

condição de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual. 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 
 

FIM DO DOCUMENTO 


