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| - RELATORIO

A proposicéo, objeto da Mensagem n° 1.248, de 8 de setembro de
2000, do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, e de Exposicdo de Motivos
dos senhores Ministros de Estado da Defesa e da Ciéncia e Tecnologia, dispde sobre
"aerolevantamento e levantamento espacial no territério nacional, e da outras
providéncias".

Argumenta-se que a legislacdo disciplinadora do controle do
aerolevantamento no territorio nacional é antiga (Decreto-Lei n°® 1.177, de 21 de junho
de 1971, e Decreto n° 2.278, de 17 de julho de 1977), carecendo de atualizacdo e
adequacdo, sob pena de comprometimento da eficacia do preparo e emprego dos
efetivos militares; do conhecimento permanente e atualizado da capacidade técnica do
parque nacional de aerolevantamento e de levantamento espacial do Pais, com vistas a
sua mobilizacdo; do exercicio da autoridade para inibir a realizacdo do
aerolevantamento clandestino no espacgo aéreo nacional; e da racionalizacéo das acdes
de controle e fiscalizacéo dessas atividades.

Aduz-se, ainda, que foi criada a Agéncia Espacial Brasileira (AEB),

orgdo em condicbes de assumir as responsabilidades do controle do levantamento



espacial, compartilhando com o atual Ministério da Defesa a atribuicdo herdada do
antigo Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA), no que tange a atual disciplina do
controle do aerolevantamento no territério nacional.

A proposicédo foi distribuida a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica, a esta Comissdo e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Redacgéo.

A Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica
opinou pela aprovacdo do projeto, com substitutivo, que consagra as seguintes
alteracdes, resumidamente:

» Centralizagdo, no Capitulo I, do enunciado do objetivo da lei, que fora omitido, e dos
conceitos de aerolevantamento e de levantamento espacial (arts. 1°, 2° e 3°).

» Reunido, no Capitulo 1V, de todas as sancfes passiveis de aplicacdo aos infratores
da lei e demais normas pertinentes (arts. 15 a 22).

» Mencao do Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Defesa, como
orgdo incumbido da execucao do controle do aerolevantamento (art. 4°).

» Introducdo e supressdo de expressdes com o0 objetivo de dar mais clareza,
objetividade e precisdo nos enunciados de diversos dispositivos que disciplinam
procedimentos e conceitos, assim como na definicAo das atribuicbes da Agéncia
Espacial Brasileira (arts. 8° a 14).

> Flexibilizacdo na imposicdo da pena de suspensdo temporéria, para até 90 dias (art.
17).

» Reducao no limite minimo da pena de multa, de R$100 mil para R$ 50 mil (art. 19);
> Insercao de paragrafo que tipifica como crime a acdo de toda a pessoa que venha a
entregar a governos estrangeiros, sem autorizacdo competente, o produto, ou parte
dele, resultante de acfes de aerolevantamento ou de levantamento espacial.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Tanto o projeto de iniciativa do Poder Executivo como o Substitutivo

aprovado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica buscam



a necessaria e indispensavel adequacéo e atualizacdo das normas disciplinadoras das
atividades de aerolevantamento e levantamento espacial, que datam de mais de 30
anos (Decreto-Lei n° 1.177, de 21 de junho de 1971).
Concordo plenamente com a fundamentagédo da proposicao inicial,
gue consta da Exposicdo de Motivos subscrita pelos Ministros de Estado da Defesa e
da Ciéncia e Tecnologia, bem como com a justificacdo das alteracdes introduzidas pelo
Relator do Projeto na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica.
No entanto, o texto aprovado pela CCTCI pode, ainda, ser
aperfeicoado nos seguintes pontos, que resultaram de subsidios colhidos em reunifes
com representantes do Ministério da Defesa, da Agéncia Espacial Brasileira e da
Associacdo Nacional de Empresas de Aerolevantamento - ANEA, aos quais externo
agradecimentos pela valiosa colaboracao:
» Art. 1° Inclusdo do controle e fiscalizacdo do aerolevantamento e do levantamento
espacial no enunciado do objetivo da lei.
> Art. 2° Adequacao do conceito de aerolevantamento.
> Art. 3° Transposi¢ao do contetdo do § 3° do art. 7° do Substitutivo, com a incluséo
da expressao "sob qualquer forma".
> Art. 4° (art. 3° do Substitutivo): Adequacao do conceito de levantamento espacial.
» Art. 5° (art. 4° do Substitutivo): Eliminacdo da mencdo ao Departamento de Ciéncia
e Tecnologia, definindo-se o Ministério da Defesa, por questdes de hierarquia, como
orgao incumbido de autorizar, controlar e fiscalizar o aerolevantamento no territorio
nacional.
» Art. 6°: Conceituacgao de "original de aerolevantamento” (novo).
> Art. 8°, § 2° (art. 6° 8 2° do Substitutivo): Obrigatoriedade de solicitacdo de
inscricdo pelas entidades privadas nacionais.
> Art. 9° (art. 7° do Substitutivo): Acréscimo da expressao "ressalvado o disposto no
art. 10, para evitar conflito de competéncias.
> Art. 10, Il (art. 8° I1ll, do Substitutivo): Acréscimo da expressdo "na forma da
legislacdo especifica”, ap0s a palavra "internacional”, visando a definicdo de
competéncia, e substituicdo de "decorrente da" por "relativa a".



> Art. 11: Definicdo de competéncia para a fiscalizagéo e o controle da execugdo de
sobrevoo de aerolevantamento (novo).

> Art. 12 (art. 9° do Substitutivo): Aperfeicoamento de redacgao.

> Art. 13 (art. 10 do Substitutivo): Ordenamento das competéncias estabelecidas no
caput do artigo, em incisos.

> Art. 13, § 1° (art. 10, 8 1°, do Substitutivo): Nova redacgao, por questdes de clareza e
coeréncia.

> Art. 13, § 2° (art. 10, 8§ 2°, do Substitutivo): Supresséo da expresséao "por intermédio
do seu Conselho Superior".

> Art. 13, 8§ 3° (art. 10, 8§ 3° do Substitutivo): Supressdo do advérbio
"necessariamente”, da expressdo "total ou parcialmente” e da parte final "por
intermédio dos representantes desse Ministério e de seus Comandos subordinados, no
Conselho referido no paragrafo anterior".

> Art. 14, caput: (art. 11, caput, do Substitutivo): Nova redacdo: "As atividades
previstas no art. 13 tém por finalidade".

> Art. 15, § 2° (art. 12, § 2° do Substitutivo): Obrigatoriedade de solicitacdo de
inscricdo pelas entidades privadas nacionais em coeréncia com a alteragcdo proposta
para o art. 8°, relativamente as atividades de aerolevantamento.

> Art. 16, caput (art. 13, caput, do Substitutivo): Mencédo de que as disposi¢cbes se
referem a participacdo de entidade estrangeira e acréscimo da expressao "ressalvado o
disposto no art. 17.

> Art. 16, 8 1° (art. 13, 8§ 1°, do Substitutivo): supressao da expresséo "apreciada e
aprovada por seu Conselho Superior".

> Art. 16, 8§ 2° (art. 13, 8§ 2°, do Substitutivo): substituicdo da palavra "informacdes" por
"dados", adicdo do adjetivo "receptora”, apds o substantivo "estacdo" e supressdo da
palavra "quando".

» Art. 17 (art. 14, Il, do Substitutivo): dispositivo suprimido, porque o inciso | engloba
todos os originais ou produtos decorrentes, sejam de carater sigiloso ou néo.

> Art. 17, inciso Il (art. 14, I, do Substitutivo): Dispositivo aditado, idéntico ao inciso

Il do art. 13, para o caso de homologacéao de resultado de licitac&o internacional.



> Art. 18 (art. 15 do Substitutivo): adicdo da expressédo "resguardado o amplo direito
de defesa".
> Art. 19, inciso Il (art. 16, I, do Substitutivo): substituida a parte final "das entidades
inscritas" por "da entidade, inscrita ou néo", pois a adverténcia deve ser aplicada a
gualquer entidade que remeter informagdes ndo condizentes.
> Art. 20, (art. 17, Il, do Substitutivo): dispositivo suprimido, porgue o inciso | engloba
todos os originais ou produtos decorrentes, sejam de carater sigiloso ou néo.
> Art. 20, inciso Il (art. 17, Ill, do Substitutivo): Nova redacédo: "Pratica de atos para
burlar a autoridade responsavel pelo controle do aerolevantamento ou do levantamento
espacial”.
> Art. 21, inciso Il (art. 18, Il, do Substitutivo): Substituicdo da expresséo "quando
agirem de ma fé ou de forma inidénea" por "houver ma-fé ou acéo inidonea", porque o
caput do artigo ja contém o advérbio quando.
> Art. 21, inciso Il (art. 18, Ill, do Substitutivo): Supressdo da expresséo "por ocasiao”,
porgue o caput do artigo ja contém o advérbio quando.
> Art. 22 (art. 20 do Substitutivo): Acréscimo da expressdo "sem prejuizo do disposto
no art. 24".
» Art. 23, caput (art. 20, caput:): Troca da expressao "os antecedentes" por "seus
antecedentes"”, deslocando-a para depois da palavra infrator, por questao de clareza.
> Art. 23, § 1° (art. 19, 8 1° do Substitutivo): Nova redacédo: "O Poder Executivo
dispora sobre as hipdteses de aplicacdo das sanc¢fes, a qualificacdo da suspensdao, 0
processo e as autoridades competentes para aplica-las".
> Art. 24, caput (art. 21, caput, do Substitutivo): nova redagéo, por questdo de técnica
> Art. 24, § 1°: Dispositivo aditado.
> Art. 24, 8 2° (art. 21, § 1° do Substitutivo); Substituicdo da expresséo "se houver
comprovado danos a terceiros" por "se houver comprovacao de danos a terceiros".
» Renumeracédo dos arts. 22, 23, 24 e 25, para arts. 25, 26, 27 e 28.

Diante disso, em face do que dispbe o art. 118, 88 4° e 7°, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, optei por oferecer Subemenda
Substitutiva (Substitutivo).



Nestes termos, meu voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.587, de 2000, e do Substitutivo a ele oferecido pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia e Comunicacao e Informatica, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2002.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece procedimentos e define responsabilidades para
a execucao do aerolevantamento e do levantamento espacial, sua fiscalizacdo e
controle, no ambito do territério nacional, e fixa san¢des para os infratores.

Art. 2° Entende-se por aerolevantamento o conjunto de operagcdes aéreas
de medicdo, computacdo, registro, processamento, interpretacdo, tratamento ou
distribuicdo de dados da parte terrestre, aérea ou maritima do territério nacional, bem
como das &aguas jurisdicionais brasileiras, com o0 emprego de sensores ou
equipamentos instalados em plataforma aérea, complementado por operacdes técnicas
decorrentes, utilizando recursos da propria plataforma captadora ou de estacao
receptora localizada a distancia.

Art.3° Sdo denominadas operacbes técnicas decorrentes do
aerolevantamento aquelas destinadas a materializar, sob qualquer forma, os dados
obtidos por ocasido de sua realizagéo.

Art. 4° Entende-se por levantamento espacial o conjunto de operacdes de

recepcédo, registro, processamento, interpretagdo, tratamento ou distribuicdo de dados,



sob qualquer forma, da parte terrestre, aérea ou maritima do territério nacional, bem
como das aguas jurisdicionais brasileiras, oriundos de sensores ou equipamentos

instalados em plataforma espacial.

CAPITULO Il
DO AEROLEVANTAMENTO

Art. 5° O Ministério da Defesa € o 6rgdo incumbido de autorizar, controlar
e fiscalizar o aerolevantamento no territério nacional, na forma definida nesta lei e
especificada em regulamento.

Art. 6° Entende-se por original de aerolevantamento o produto primario
resultante da obtencdo e respectivo registro dos dados da parte terrestre, aérea ou
maritima do territério nacional, bem como das aguas jurisdicionais brasileiras, sob
qualquer forma.

Art. 7°. A autorizacao e o controle do aerolevantamento serdo feitos com a
finalidade de:

| - resguardar areas do territério nacional que importem comprometimento
do interesse ou da defesa nacionais;

Il - fiscalizar as entidades nacionais e estrangeiras que realizam
aerolevantamento no territério nacional;

Il - manter atualizado o conhecimento da capacitacdo técnica das
entidades que compdem o parque nacional de aerolevantamento;

IV - definir a posse e a responsabilidade pela guarda, a preservacédo da
qualidade técnica e o controle dos originais de aerolevantamento; e

V - manter atualizado o Cadastro de Aerolevantamento do Territorio
Nacional - CATEN, com vistas ao desenvolvimento e a defesa nacionais.

Art. 8°. A execucdo de aerolevantamento no territério nacional é da
competéncia de entidades publicas e privadas nacionais inscritas no Ministério da

Defesa, na forma estabelecida nesta lei e no regulamento.



§ 1° As entidades publicas nacionais que tenham por atribuicdo estatutaria
a execugdo de aerolevantamento sao consideradas inscritas no Ministério da Defesa,
observadas as prescricdes regulamentares.

8 2° As entidades privadas nacionais que tenham por objeto social a
execucdo de aerolevantamento deverdo, obrigatoriamente, solicitar inscricdo no
Ministério da Defesa, observadas as prescricdes regulamentares.

Art. 9° Em caso excepcional ou no interesse publico, a juizo do Presidente
da Republica e ouvido o Congresso Nacional, sera autorizada a participacdo de
entidades estrangeiras em aerolevantamento no territério nacional, ressalvado o
disposto no art. 10.

8 1° A autorizagédo sera consubstanciada por proposta do Ministério da
Defesa.

8§ 2° A participagdo de entidade estrangeira em aerolevantamento
configura-se por intermédio de sua execu¢cdo no espaco aereo nacional, ou utilizando-
se de estacao instalada no territério nacional ou ainda na execucdo de operacdes
técnicas decorrentes do aerolevantamento.

Art. 10. Compete ao Ministro da Defesa autorizar a participacdo de
entidades estrangeiras em aerolevantamento no territério nacional que esteja previsto
ou amparado por:

| - compromisso constante de tratados, convengdes ou atos internacionais,
dos quais o Brasil seja signatario;

Il - compromisso de cooperacdo cientifica ou tecnoldgica, proposto e
aprovado por 6rgado competente do Governo Federal e homologado pelo Presidente da
Republica;

Il - homologacdo de resultado de licitacdo internacional, na forma da
legislacao especifica, relativa a aplicacdo de recursos oriundos de operacdes de crédito
externo, aprovadas pelo Congresso Nacional.

Art. 11. A fiscalizacdo e o controle da execucdo do sobrevéo no espaco
aéreo nacional, na modalidade de aerolevantamento, competem aos 0rgaos

competentes do Ministério da Defesa.
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Art. 12 Compete a Autoridade Aeronautica  apreender plataformas

aéreas e materiais utilizados na execucédo de aerolevantamento ndo autorizado.

CAPITULO llI
DO LEVANTAMENTO ESPACIAL

Art. 13. A Agéncia Espacial Brasileira - AEB € o 6rgdo incumbido, na
forma definida nesta lei e especificada em regulamento, de:

| - controlar e fiscalizar o levantamento espacial no territério nacional,

Il - estabelecer normas e expedir autorizagdes relativas aos produtos
decorrentes do levantamento espacial produzidos no Brasil ou obtidos no exterior,
guando do seu ingresso no Pais;

[l - analisar e aprovar os protocolos que envolvam atividades relacionadas
com operacdes de levantamento espacial, a serem firmados por 6rgdos do governo
brasileiro ou entidades privadas nacionais com 0Orgdos ou entidades de governo
estrangeiro.

§ 1° S&o denominados produtos decorrentes do levantamento espacial os
resultados da materializacdo, sob qualquer forma, dos dados das operagbes de
recepcdo, registro, processamento, interpretacdo ou tratamento das informacdes
obtidas por ocasido da sua realizagéo.

§ 2° Qualquer matéria relativa as acdes previstas no caput deste artigo
serd submetida & apreciacéo e aprovacao da AEB.

83° As matérias de interesse militar serdo submetidas a deliberacdo do
Ministério da Defesa.

Art. 14. As atividades previstas no art. 13 tém por finalidade:

| - resguardar areas do territério nacional que importem comprometimento
do interesse ou da defesa nacionais;

Il - fiscalizar as  entidades nacionais que se dedicam a exploracéo de
produtos decorrentes do levantamento espacial;

Il - manter atualizado o conhecimento da capacitacdo técnica das

entidades que compdem o parque nacional de levantamento espacial;
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IV- definir a posse e a responsabilidade pela guarda, a preservacdo da
gualidade técnica e o controle dos produtos decorrentes do levantamento espacial;

V - efetivar o Cadastro de Levantamento Espacial do Territorio
Nacional - CLETEN, com vistas ao desenvolvimento e a defesa nacionais.

Art.15. A exploracdo dos produtos decorrentes do levantamento espacial
no territério nacional é da competéncia de entidades publicas e privadas nacionais
inscritas na AEB, na forma estabelecida nesta lei e no regulamento.

§ 1° As entidades publicas nacionais que tenham por atribuicéo estatutaria
a execucdo de levantamento espacial ou a exploragdo dos produtos dele decorrentes
séo consideradas inscritas na AEB, observadas as prescrigdes regulamentares.

§ 2° As entidades privadas nacionais que tenham por objeto social a
execucdo de levantamento espacial ou a exploragdo dos produtos dele decorrentes
deverdo, obrigatoriamente, solicitar inscricdo na AEB, observadas as prescricdes
regulamentares.

Art.16. Em caso excepcional ou no interesse publico, a juizo do
Presidente da Republica e ouvido o Congresso Nacional, sera autorizada a
participacdo de entidades estrangeiras, no territério nacional, em operacbes de
recepcao, registro, processamento, interpretacéo, tratamento ou distribuicdo de dados
oriundos do levantamento espacial, ressalvado o disposto no art. 17.

8 1° A autorizacao sera consubstanciada por proposta da AEB.

§ 2° A participagdo de entidade estrangeira em levantamento espacial
configura-se por intermédio da realizacdo de operacdes de recepgdo, registro,
processamento, interpretacdo, tratamento ou distribuicdo de dados relativos ao Pais,
valendo-se de estagdo receptora ou equipamentos instalados no territério nacional, ou,
ainda, da elaboracado de produtos decorrentes do levantamento espacial.

Art. 17. Compete a AEB, autorizar a instalacdo de recursos materiais
técnicos no territorio nacional e aprovar a composi¢ao da equipe técnica necessaria as
operagOes, isoladas ou simultdneas, de recepcdo, registro, processamento,
interpretacdo, tratamento e distribuicAo de dados ou de elaboracdo de produtos
decorrentes do aerolevantamento espacial, por entidades estrangeiras, que estejam

previstas ou amparadas por:
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| - compromissos constantes de tratados, convengdes ou atos
internacionais, dos quais o Brasil seja signatério;

Il - compromisso de cooperacdo cientifica ou tecnoldgica, proposto e
aprovado por o6rgdo competente do Governo e homologado pelo Presidente da
Republica;

Il - homologacdo de resultado de licitacdo internacional, na forma da
legislacdo especifica, relativa a aplicacdo de recursos oriundos de operacgdes de crédito

externo, aprovadas pelo Congresso Nacional.

CAPITULO IV
DAS SANCOES

Art. 18. O descumprimento desta Lei ou das demais normas aplicaveis,
bem como a inobservancia dos deveres decorrentes dos atos ou autorizagcdo para
execucdo do aerolevantamento ou do levantamento espacial sujeitardo os infratores as
seguintes san¢des administrativas, resguardado o amplo direito de defesa, aplicaveis
pelo Ministério da Defesa ou pela Agéncia Espacial Brasileira, sem prejuizo das de
natureza civil e penal:

| - adverténcia,;

Il - suspenséo temporaria,;

Il - cancelamento de inscricao; e

IV - multa.

Art. 19. A aplicacdo de adverténcia sera formalizada por escrito nos
seguintes casos:

| - omissdo de informacdes necessarias a elaboracdo dos cadastros
especificos;

Il - remessa de informagdes ndo condizentes com a capacitacao técnica
da entidade, inscrita ou nao;

Il - omissdo ou descumprimento de obrigacdes prescritas em regulamento

ou demais normas aplicaveis, quando ndo alcangados pelas demais sancoes.
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Art. 20. A suspensédo temporaria serd imposta pelo prazo de até noventa
dias, em relacdo a autorizagcdo para executar aerolevantamento ou levantamento
espacial, nos seguintes casos:

| - inobservancia das regras sobre cuidados com os originais do
aerolevantamento ou com os produtos decorrentes do levantamento espacial;

Il - pratica de atos para burlar a autoridade responséavel pelo controle do
aerolevantamento ou do levantamento espacial.

81° Em caso de reincidéncia especifica, a entidade tera sua inscri¢cao
suspensa por até trezentos e sessenta e cinco dias.

§2° Constitui reincidéncia especifica a repeti¢cdo de falta de igual natureza.

Art. 21. O cancelamento de inscricdo de entidades ocorrera quando:

| - houver préatica de atos ilicitos com a finalidade de frustrar os objetivos
estabelecidos para a execucdo do aerolevantamento ou do levantamento espacial;

Il - nas infracOes praticadas por pessoa juridica, por intermédio de seus
administradores ou controladores, houver ma-fé ou acao inidénea;

Il - da perda dos pressupostos basicos que motivaram sua inscri¢ao.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto no art. 24 , estdo sujeitas a multa, no
valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$500.000,00 (quinhentos mil reais) as
entidades privadas nacionais que, inscritas ou ndo no Ministério da Defesa ou na AEB,
executarem clandestinamente aerolevantamento ou levantamento espacial no territério
nacional.

Paragrafo anico. Considera-se clandestino o aerolevantamento ou o
levantamento espacial realizado sem a competente autorizacao.

Art. 23. Na aplicacdo das sancdes serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo, os danos dela decorrentes para o servigo, para 0S USUArios e
para terceiros, as vantagens auferidas pelo infrator, seus antecedentes, as
circunstancias agravantes e atenuantes e a ocorréncia de reincidéncia especifica.

81° O Poder Executivo dispora sobre as hipéteses de aplicacdo das
sancdes, a qualificacdo da suspenséo, o processo e as autoridades competentes para

aplica-las.
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82° Apenas medidas cautelares urgentes poderdao ser tomadas antes da
defesa.

83° A existéncia de sancao anterior sera considerada como agravante na
aplicacéo de outra sancéo.

84° Toda acusacdo sera circunstanciada e sua apuracdo sigilosa, na
esfera administrativa.

Art. 24. Constitui crime executar clandestinamente aerolevantamento ou
levantamento espacial no territério nacional.

Pena - detencéo de dois a quatro anos.

81° Incide na mesma pena quem entregar, direta ou indiretamente, a
Estado, governo ou entidade estrangeiros, sem a competente autorizacdo, o produto,
ou parte dele, resultante de operacdes de aerolevantamento ou de levantamento
espacial do territério nacional.

8§2° A pena cominada sera aumentada de dois ter¢os, se houver
comprovacao de danos a terceiros.

83° Incide nas mesmas penas quem, direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

Art.25. O crime definido nesta lei é de acdo publica incondicionada.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de sessenta
dias, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Art. 28. Revoga-se o Decreto-Lei n® 1.177, de 21 de junho de 1971.

Sala das Reunibes, em

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator



