Projeto de Lei n® /2009
(Do Sr. Rodrigo Rollemberg)

Altera a Lei r? 9.096, de 19 de setembro de

1995, a Lei A 9.504, de 30 de setembro de

1997 e a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965
para dispor sobre financiamento dos partidos

politicos e registro das candidaturas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os arts. 31, 38, 41 e 44 da L&i%N096, de 19 de setembro de 1995, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 31. Ressalvadas as dotac¢Oes referidas n@&# vedado ao partido politico
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer dooon pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive poeio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de pessoa fisica ou juridécdireito publico ou privado, nacional ou
estrangeira.” (NR)

“Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Finarecaws Partidos Politicos (Fundo
Partidario), € constituido por:

| - dotacBes orcamentarias da Unido a serem regass@s partidos politicos com
estatutos registrados no Tribunal Superior Elditaanforme:

a) o numero de eleitores inscritos em 31 de dezerdbr ano anterior ao da
proposta orcamentaria, multiplicado por um real {f3) em ano nao eleitoral; e

b) o nimero de eleitores inscritos em 31 de dezendor ano anterior ao da
proposta orcamentaria, multiplicado por seis rgR$%6,00) em ano eleitoral.

Il - multas e penalidades pecuniarias aplicadasteiwsos do Cédigo Eleitoral e
leis conexas;

lll - recursos financeiros que Ihe forem destinapos lei, em carater permanente
ou eventual.; (NR) e

IV - doagBes de pessoa fisica ou juridica, efewmigma intermédio de depdsitos
bancérios diretamente na conta do Fundo Partidario.

“Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro daco dias, a contar da data do
deposito a que se refere o 8 1° do artigo antdeod, a respectiva distribuicdo aos érgaos
nacionais dos partidos, obedecendo aos seguiriti&sos:

| - dois por centpdividido igualitariamente entre todos os partidosn estatutos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il —vinte e oito por cento, dividido igualitariamte entre os partidos com
representacdo na Camara dos Deputados;



lll — setenta por cento, dividido entre os partjdqa®porcionalmente, na propor¢ao
dos votos obtidos na ultima eleicéo geral pararadta dos Deputados.” (NR)

“Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidéeido aplicados:
| — no alistamento e campanhas eleitorais;

Il - na manutencdo das sedes e servicos do papeloitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, este Ultimo até o émmtaximo de dez por cento do total
recebido;

lll - na propaganda doutrinaria e politica;

IV - na criacdo e manutencédo de instituto ou fuAdade pesquisa e de doutrinagao
e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, namméde vinte por cento do total
recebido, em ano néo eleitoral e de quatro poocemtano eleitoral.

§ 1° Na prestacdo de contas dos orgados de direg@idgpia de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadagemursos do Fundo Partidario, de
modo a permitir o controle pela Justica Eleitoral.

§ 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempweestigar a aplicagcado de recursos
oriundos do Fundo Partidario.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo egjémos ao regime da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2° Os arts. 17, 19, 20, 22, 24, 28, 29, 30 e 32alafl 9.504, de 30 de setembro de
1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17. As despesas da campanha eleitoral ser&alizadas sob a
responsabilidade dos partidos e candidatos findosi&xclusivamente com recursos do
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Barti®oliticos (Fundo Partidario),
conforme o disposto nos arts. 38 a 44 da Lei r#®.0e 19 de setembro de 1995 — Lei dos
Partidos Politicos.

“Art. 19. Até dez dias Uteis apoOs a escolha des seundidatos em convencéo, o
partido, constituira comités financeiros, com alislade de administrar os recursos de que
trata o art. 17 e aplica-los nas campanhas el&tora

§ 1° Os comités devem ser constituidos para cadadas eleices para as quais o
partido apresente candidato proprio, podendo hasenido, num unico comité, das
atribuicdes relativas as elei¢cdes de uma dadansiceigao.

§ 2° Na eleicdo presidencial é obrigatoria a cdal#comité nacional e facultativa
a de comités nos Estados e no Distrito Federal.

§ 3° Os comités financeiros serdo registrados;iat®d dias apos sua constitui¢ao,
nos orgaos da Justica Eleitoral aos quais compeéz 6 registro dos candidatos.” (NR)



“Art. 20. Os partidos e candidatos fardo a adrmisio financeira de suas
campanhas, usando exclusivamente o0s recursos ddo Heartidariorepassados pelo
Tribunal Superior Eleitoral, na forma estabele@éta Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de
1995 — Lei dos Partidos Politicos. ”

§ 1°. A distribuicdo, pelos partidos politicossdecursos do Fundo Partidario para
as campanhas eleitorais dos candidatos, obedexes®guintes critérios:

| — vinte por cento, dividido igualitariamente, entodos os candidatos; e

Il - oitenta por cento, dividido segundo os critérioknitdos pelo 6rgao de direcao
nacional do partido, publicado no Diario Oficial daido até cento e oitenta dias antes das
eleicoes.

“Art. 22. E obrigatério para o partido abrir coftancaria especifica para registrar
todo o movimento financeiro da campanha.

§ 1° Os bancos sio obrigados a acatar o pedido deuabee conta de qualquer
partido, destinada a movimentacéo financeira dgpeaim, sendo-lhes vedado condiciona-
la a depdsito minimo.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos aescandidatura para Prefeito e
Vereador em Municipios onde ndo haja agéncia bencar

§ 3 O uso de recursos financeiros para pagamentosistesgeleitorais que ndo
provenham da conta especifica de que tratapmtdeste artigo implicard a desaprovacéo
da prestacao de contas do partido ou candida&glveslo o disposto no § 2°.

8§ 4° Comprovado abuso de poder econdmico, seraelealoc o registro da
candidatura ou cassado o diploma, se ja houvermsittwgado.

§ 5° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetigia de todo o processo ao
Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos art. 22 da Lei Complemental 64,
de 18 de maio de 1990

“Art. 24. E vedado, a partido e a candidato, receldireta ou indiretamente,
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, imctugpor meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de pessoa fisicaidicay de direito publico ou privado,
nacional ou estrangeira.” (NR)

§ 1° O descumprimento do disposto no caput desgm abrigara o partido politico
infrator as san¢gBes administrativas previstas ®&t@s em resolugdo do Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 2° A resolugdo de que trata o paragrafo antedievera estabelecer o
procedimento e a dosimetria das sancfes admirii&gatobservados os principios
do contraditorio e da ampla defesa.

§ 3° Fara coisa julgada no &mbito do processo adtréwivo de que tratam
os paragrafos anteriores, a sentenca penal traiasém julgado que dé o filiado ou



dirigente partidario incurso nas penas dos crimesrecebimento indevido e de
caixa-dois.

“Art. 28. As prestacbes de contas das campanheitorais serdo feitas por
intermédio dos comités financeiros, devendo sempamhadas dos extratos das contas
bancarias referentes a movimentacao dos recursasckiros utilizados.

§ 1° A Justica Eleitoral podera expedir atos compleares para disciplinar a
prestacdo de contas das campanhas eleitorais.

§ 2 Os partidos politicos sdo obrigados, no peridelitoeal, a divulgar, pela rede
mundial de computadores - Internet, nos dias 3jultde, 30 de agosto, 30 de setembro e
quinze dias apos as eleicbes em primeiro e segturdos, relatorio discriminando os
recursos que tenham recebido para financiamentaigpanha eleitoral e os gastos que
realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitpeash esse fim.” (NR)

“Art. 29. Os comités financeiros deverao:

| - resumir as informagdes contidas nas prestagée®ntas, de forma a apresentar
demonstrativo consolidado das campanhas dos caostida

Il - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésidia posterior a realizacdo das
eleicbes, as prestacdes de contas do comité, mea fdo art. 28, ressalvada a hipétese do
inciso llI;

lll - havendo segundo turno, encaminhar a prestdedcontas, referente aos dois
turnos, até o trigésimo dia posterior a sua regéiaa

§ 1° A decisdo que julgar as contas dos partidos digagdes com candidatos
eleitos ser& publicada em sesséo até oito dias datdiplomacéao.

§ 4 Havendo indicio de irregularidade na prestacdcaieas, a Justica Eleitoral
podera requisitar diretamente do comité financ@formacgfes adicionais necessarias,
bem como determinar diligéncias para complementag®o dados ou saneamento das
falhas.” (NR)

“Art. 32. Até cento e oitenta dias apds a diplo&macos partidos conservardo a
documentacdo concernente a suas contas.

Art. 3°. A Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965, passa argigcom a alteragao do art. 87
e acrescido dos arts. 354-A e 354-B, com a segredegao;

“Art. 87. Somente podem concorrer as eleicbes danol registrados por partidos
sem qualquer identificacdo de preferéncia, sendadee a formacao de listas partidarias
pré-ordenadas.”



DOACAO/RECEBIMENTO INDEVIDO

“Art. 354-A. Receber, aceitar, doar, oferecer oonpeter, direta ou indiretamente,
como pessoa fisica ou juridica ou na qualidadeirigedte politico-partidario, filiado ou
de candidato politico-eleitoral no que se referdoacdo em dinheiro, estimavel em
dinheiro ou de qualquer outra espécie ou natugeza, financiamento de partido politico
ou de campanha eleitoral.

Pena — recluséo de 1 (um) a 3 (trés) anos e pagawhe250 dias-multa.

Paragrafo Unico.Nas mesmas penas incorre aquele que, de qualcgmeina
facilita ou intermedeia o pagamento, recebimentx;atacao, a solicitagdo ou a exigéncia
da doacéo.

CONTABILIDADE PARALELA

Art. 354-B. Implementar, formar ou permitir a forpda de contas a margem da
contabilidade oficial de partido politico para enfide financiar o proprio partido ou
campanhas politico-eleitorais.

Pena — a mesma cominada ao recebimento indevido.

Paragrafo Unico.Aplica-se ao crime de contabilidade paralela gasto no
paragrafo unico do artigo anterior.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 52 Ficam revogados:

| - oinciso Il do art. 33, o inciso Ill do art. 36 art. 39 e os incisos | e |l do
art. 41 da Lei %19.096, de 19 de setembro de 1995;

Il - os arts. 17-A, 18, 21, 23, 27, os §8e32 do art. 28, o §%do art. 29, e
os arts. 79 e 81 da Le? 8.504, de 30 de setembro de 1997; e

Il - o art.  da Lei i 11.300, de 10 de maio de 2006, na parte que altera
arts. 17-A, 18, 21, 23, 24, 28 e 30 da %9504, de 30 de setembro de 1997.

JUSTIFICACAO

O financiamento das campanhas eleitorais é um tehaualmente debatido nas
esferas do Poder por representar uma preocupaghdaesociedade civil em relagdo a
origem dos recursos e os limites dos gastos deaamap

Inicialmente, mostra-se necessaria a identificagdms trés sistemas de
financiamento existentes, quais sejam: o financrmeexclusivamente publico, o
financiamento exclusivamente privado e o financiaimemisto. No primeiro caso,
destacam-se as nacdes européias, especialmentgdPaet Franca, onde o governo se
responsabiliza pelas despesas de campanha, afastandesejavel influéncia do poder
econdmico que depois do pleito pode requerer bBosféscusos dos eleitos.



Isso posto, deve-se evidenciar que o financiaméntapaz de tornar os partidos
mais independentes da influéncia de patrocinagoreados.

Com o intuito de estabelecer a igualdade entre aslidatos e zelar pela
transparéncia da arrecadacao da campanha elegoséénta-se que o Estado deve custear
os valores gastos pelos candidatos.

Dessa forma, objetiva-se evitar a influéncia dogpagtonomico nas elei¢des, que
cada vez mais tende a se infiltrar nas instituigidisicas.

Além disso, é evidente que o ponto central pamasttuicdo do financiamento
publico consiste na limitacdo dos gastos astron@snde alguns candidatos que cresce
geometricamente em fungdo da complexidade dosopl&tdos recursos existentes e
disponiveis para a conquista de votos, Dai a irapora do Poder Publico estabelecer
limites para os dispéndios de cada candidato. Lagtiferenca de oportunidade entre os
candidatos menos favorecidos economicamente e lak@® que possuem financiadores
de campanha diminuiria significativamente. Evidargg que a simples atitude do Estado,
diante das gritantes desigualdades sociais e ddaipoder econémico, pelos grupos que o
detém, termina por operar como fator de desigualdamm consequéncias alarmantes.

Em segundo lugar, destaca-se o financiamento agfetiexclusivamente pela
iniciativa privada, como sao os casos dos Estadodod, Peru, Luxemburgo, Irlanda e
Inglaterra. No caso inglés, é suficiente a deciyale doacdo de cada empresa nos casos
que ultrapassar determinado limite previamentgasiilo. Ja nos EUA, toda e qualquer
transferéncia de recurso para o partido ou cardid#vem ser contabilizadas
detalhadamente.

Por fim, o sistema misto de financiamento, ondeadigo/coligacédo/candidato
recebem quantia do Poder Publico ou da iniciativigada para cobrir os gastos da
campanha eleitoral. Na Argentina, as agremiacodscps possuem um fundo partidario
permanente que o Estado deposita quantias em @inltenforme a legislacdo daquele
pais, e ha a possibilidade de doacfes particidasesandidatos ao pleito.

O caso brasileiro assemelha-se ao argentino eigéeko financiamento misto de
campanha. O fundo partidario esta presente no andento juridico do Brasil desde a Lei
4.740/65, posteriormente inserido na Lei 5.682/@4salta-se que tais legislacdes ja foram
revogadas. A Constituicdo Federal de 1988 abordeema em seu art. 17, § 3°, que
assegurou o direito de acesso ao fundo partid&no.seguida, a legislagdo ordinaria
também disciplinou a matéria no art. 7°, 82° d29L@96/95.

Além desse mecanismo do sistema de financiamerstio nas candidatos possuem
tempo reservado para a respectiva propagandareleita televisdo e no radio. Dito
gratuito, o custo desse horério € pago as emissolaa forma de compensacéo fiscal, o
que significa que, ao final, esse preco é supornedio Tesouro, ou, em ultima instancia,
pela sociedade, por todos nés.



Um outro tema importante da assim denominada ‘medgpolitica” e o do sistema
eleitoral proporcional que pode ser classificadoderms espécies: o sistema de voto Unico
transferivel e a representacéo proporcional pta. |[Em sintese, a primeira modalidade de
sistema fundamenta-se na possibilidade do partidibiqp apresentar tantos candidatos
quanto for o numero de representantes a serenol€s eleitores podem ordenar suas
preferéncias na cédula, assinalando o numero lado tlo nome de sua primeira
preferéncia, o numero 2 ao lado da segunda, e asgigssivamente, independentemente
do partido de cada candidato.

Ja o sistema proporcional de lista iniciou-se nklyiB& com o objetivo de que a
classe operaria fosse realmente representada lameato no final do século XIX.

Jairo Nicolau destaca que o sistema proporciondistiepode ser classificado em
quatro espécies, quais sejam: fechada, livre, vildxe aberta. O sistema eleitoral
proporcional de lista fechada consiste na posddii de o eleitor votar diretamente na
legenda, ou seja, o partido politico ordena os samlidatos em listas e as cadeiras
recebidas pela agremiacéo vinculam-se aos primeooes da lista.

A lista livre, modelo utilizado na Suicga, consisteapresentacdo ao eleitor de uma
lista de candidatos, podendo o eleitorado votaapemas um partido politico. No entanto,
0 eleitorado possui as opg¢Oes ainda de votar nodidzgos filiados a qualquer partido,
pois o eleitor obtém o direito de votar quantaseseforem o numero de cadeiras
disponiveis no Parlamento. Além disso, o eleitalepaté mesmo cumular os seus votos
em apenas um candidato.

Por sua veza lista flexivel é caracterizada pela elaboragéidista ordenada pela
agremiacao. No entanto, ha a possibilidade deieistar no partido politico ou alterar
a ordem dos candidatos determinada pelo partida¢aielo com suas preferéncias.

Por fim, no sistema de lista aberta, o partido péssui competéncia para
apresentar uma lista de preferéncia ordenada dokdedos, pois os cidadaos, no exercicio
da soberania popular, escolhem, por intermédio my§idos, quais 0s parlamentares
habilitados a representa-los, conforme os ensinersele Augusto Aras:

“O partido elabora previamente uma lista de candaando ordenada, a fim de que o
eleitor vote no candidato da sua preferéncia, sealstos os candidatos com a maior
quantidade de votos individuais. O total de votesebido pelo partido € utilizado para
definir a quantidade de representantes a que teitd.”

Mesmo a cultura politica brasileira evidenciandodividualismo e o personalismo
do candidato, é possivel perceber que o parlameéatarse elege, na maioria das vezes,
apenas com 0s seus proprios votos, mas depend®issda legenda da agremiacdo qual
é filiado, sendo a vaga assim conquistada pelogsfte todos os candidatos.

Nesse esteio, pode-se verificar que ao utilizarst@a laberta, o Brasil afasta a
possibilidade de a agremiacéo partidaria contmlaerfil dos parlamentares eleitos.



A principal critica quanto ao sistema proporciodal lista fechada baseia-se na
formulacdo da lista pelo partido politico, pois psSmeiros lugares da lista sempre
constardao os lideres mais antigos da agremiacaoeado o fendmeno da “oligarquizacéo
da vida partidaria.” Além disso, sustenta-se guse ssstema iria de encontro aos preceitos
da clausula pétrea do voto direto (art. 60, 84°CH), pois haveria uma delegagéo de
vontade do eleitor ao partido politico para esaotheem poderia ter maiores condicdes de
ser eleito. Dessa forma, o cidaddo n&o escolhergtathente o seu representante,
perdendo o vinculo eleitor-representante.

Com efeito, ndo ha que se falar em conjugacédo atdng entre financiamento
publico e sistema proporcional de lista fechada Ba&titutos que influenciam esferas
distintas, ndo havendo a necessidade de um ep#tr que 0 outro possa gerar 0S seus
efeitos. A utilizacdo do financiamento realizadalegivamente pelo Estado é plenamente
possivel no atual sistema politico adotado no Brgmis seria capaz de gerar a
independéncia das agremiac¢des politicas para congiativa privada, da mesma forma
gue conseguiria promover a equidade na disputaceetm eletivo.

Hoje, o Fundo Partidario, usado em geral na gest@oestrutura partidaria,
corresponde ao valor aproximado de 1 real poroeleétegundo o TSE, em 2008 o Fundo
repassou 135,6 milhdes/ano aos Partidos Politi@os a definicdo de 6 reais por eleitor
em ano eleitoral, este valor seria de 782 milhdes/aendo suficiente para custear as
campanhas eleitorais e a estrutura partidaria.

O valor, numa primeira analise, parece muito atmtudo, se comparado com
estudos apresentados pela Comisséo Especial ema@®03 na Camara dos Deputados e
presidida pelo dep. Alexandre Cardoso - PSB/R.A gascutir a reforma politica, teremos
uma surpresa e uma constatacdo. O financiamentm@@a atividade politica tornaria as
campanhas mais baratas e, portanto, mais demas.atic

A Comissao Especial sobre a Reforma Politica apteseos seguintes niumeros
relativos aos gastos de uma campanha eleitoral.

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA POLITICA

Financiamento de Campanha

Atual Sistema: Custo real das Campanhas > R$ 10 bilhdes

Valor Declarado de ftodas as Campanhas ernr 2004
CANDIDATOS

PREFEITO 156.746

VEREADOR 346.419
COMITES FINANCEIROS UNICOS
Total 1.000,25

Fonte: Comissio de Reforma Politica

Conclusdo:

= 90% dos valores ndo sido declarados ¢ Caixa 2 )




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA POLITICA

Financiamento de Campanha

Valor declarado Valores gastos sequndo
segundo TSE levantamento de
R$1.000,25 bi cientistas politicos e da

Comissdo de Reforma
Politica = R$ 10 bi

Multiplicando o repasse anual do novo Fundo Paitd® reais por eleitor = 782
milhdes/ano) por 2, ja que temos eleicbes a cakaath@s no Brasil, teriamos recursos da
ordem de 1,5 bilhdo contra os 10 bilhdes relataws gastos totais da eleicdo de 2004 —
Uma reducao de 85% do valor.

Por fim, propomos a alteracdo do art. 87 do Codilgitoral (Lei n® 4.737/65) em
conformidade com a tradi¢cdo politica republicanandsso pais, proibindo a constituicao
da lista pré-ordenada no processo eleitoral brasit®ntrario a lista fechada porque ela
cassa o direito da populacdo de escolher o seasegante, o que sera feito a partir de
uma lista produzida pelo partido, para dar ess&tdinos dirigentes partidarios, a 5 ou 6
liderancas que controlam a burocracia partidariaque alguns partidos ndo tém
democracia interna e vao apresentar uma lista decpara o conjunto da populacéo.

A lista fechada vai dificultar o aparecimento devaw liderancas, de liderancas
politicas comprometidas com a renovagcdo, com O npgnosamento, com novos
segmentos, porque a lista sera controlada pelegddis partidarias. a lista partidaria pre-
ordenada so6 contribuird para reduzir o grau devieg@o da politica brasileira.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres parmesgprovacado do Projeto de Lei
em epigrafe.

Sala das Sessfes, em

Dep. Rodrigo Rollemberg
PSB/DF



