CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.830, DE 2009

(Do Sr. William Woo)

Altera e revoga dispositivos da Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997, que
institui 0 ndmero Unico de Registro de Identidade Civil, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5297/2005.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1°e 2° e 0 § 1° do art. 3° da Lei n® 9.454, de 7 de abiril
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E instituido o nimero unico de Registro de Identidade
Civil, pelo qual cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, seréa
identificado em suas relacbes com a sociedade e com 0s organismos
governamentais e privados.” (NR)

“Art. 2° E instituido o Cadastro Nacional de Registro de
Identificacdo Civil, destinado a conter o nimero Unico de Registro de
Identidade Civil acompanhado dos dados de identificacdo de cada
cidadao.” (NR)

§ 1° Fica a Unido autorizada a firmar convénio com os Estados e
o Distrito Federal para a implementacdo do nimero Unico de registro
de identificacéo civil.

8§ 2° Os Estados e o Distrito Federal, signatarios do convénio,
participardao do Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil e
ficardo responsaveis pela operacionalizacdo e atualizacdo, no ambito
do seu territério, do Cadastro Nacional de Registro de ldentificacdo
Civil, em regime de compartilhamento com o 6rgao central, na forma
disciplinada por este érgao.

Art. 2° Ficam revogados o § 3° do art. 3° e 0 art. 6° da Lei n® 9.454, de
7 de abril de 1997.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Um dos grandes problemas que afligem a seguranca publica do Brasil
€ o sistema de identificacao.

Baseado num sistema quase rudimentar, arcaico, a identificacdo do
cidadao brasileiro baseia-se em fotografias e impressfes digitais armazenadas em

arquivos, suscetiveis a acdo do tempo e do clima.
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Cada estado da republica federativa brasileira conta com seu proprio
departamento de identificacdo, logo, com seu proprio sistema de extracdo e
armazenagem de informacdes. Esses departamentos ndo partilham suas bases de
dados, o que torna possivel que um mesmo cidaddo possa identificar-se diversas
vezes em diferentes estados do pais.

A multiplicidade fraudulenta de registros presta-se ndo somente a acao
do crime organizado, mas leva também a pagamentos indevidos de beneficios e
fraudes eleitorais, resultando em perdas de recursos publicos e, o que é pior, da
confiabilidade nas instituicbes governamentais.

A Lei 9.454, de 7 de abril de 1997, institui 0 nimero Unico de Registro
de Identidade Civil. Porém, a efetiva implantacdo do sistema proposto jamais
ocorreu. Embora disponha em seu bojo de dispositivos que Ihe conferem

coercitividade, a exemplo dos artigos 5° e 6°, resta patente sua caducidade:

Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de
cento e oitenta dias, a regulamentacdo desta Lei e, no
prazo de trezentos e sessenta dias, 0 inicio de sua

implementacéo.

Art. 6° No prazo maximo de cinco anos da promulgacéo
desta Lei, perderdo a validade todos os documentos de

identificagcdo que estiverem em desacordo com ela.

Basta a leitura desses dispositivos para reconhecer que a lei foi
rebaixada ao status de letra morta, visto que todos os brasileiros continuam portando
suas velhas cédulas de identidade, 12 anos ap6s a publicacéo da Lei.

A presente iniciativa vem a resgatar a Lei 9.454/97 do esquecimento.
Sem sombra de duvidas, a sua devida implementagdo conduzird a seguranga
brasileira a um novo patamar, o que podera ser evidenciado pela diminui¢do drastica

do nimero de estelionatos contra particulares e fraudes contra entes publicos.
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A modernizacao das técnicas de identificacdo é de grande importancia
nesse cendrio. A tecnologia hoje existente permite que sejam armazenadas grandes
guantidades de informac&do em meio digital, suporte comprovadamente mais seguro

e confiavel. Os avancos no campo da identificacdo biométrica tornaram possivel o
reconhecimento pela iris, pelo formato do rosto, pela voz, recursos que ndo podem
ser ignorados e devem ser considerados ao regulamentar-se esta lei.

Considere-se a hipotese de uma blitz numa rodovia federal. Uma
caminhonete é parada pela autoridade policial, que pede ao condutor sua carteira
nacional de habilitacdo e o documento do veiculo. Feita a conferéncia, detecta
homonimia do condutor com a de um criminoso foragido. Pedindo que seja checada
sua carteira de identidade, o policial sabera apenas se o condutor tem documento
emitido naquele estado. Em caso de resposta negativa, ter& que confiar no
documento apresentado, deixando-o com duas alternativas: deixar o suspeito seguir
viagem ou conduzi-lo ao centro de identificacdo do estado para verificacdo
papiloscopica.

Caso houvesse um sistema integrado com possibilidade de verificagdo
papiloscopica/iridolégica/biométrica movel, possivel por meio de computadores
portateis, scanner e maquinas fotograficas digitais, a autoridade policial ndo se
defrontaria com tal dilema, visto que teria certeza da identidade do suspeito. Poderia
deixar um cidadéo inocente seguir viagem ou conduzir um criminoso foragido ao
centro de detencgao.

Héa no pais cerca de 23 milhdes de beneficiarios da Previdéncia Social.
O Ministério da Previdéncia estima que cerca de 10% dos beneficios sejam
fraudulentos. Essas fraudes na concessdo de beneficios da Previdéncia sao
decorrentes, entre outros, da fragilidade do sistema de identifica¢@o vigente no pais.
Caso o0s beneficiarios passassem por recadastramento, seria possivel uma
economia de 10 a 15 bilhdes de reais.

A despeito da preocupacéo de alguns setores da sociedade, que
podem vir a tracar paralelos fantasiosos entre a implantacdo do namero Gnico de

Registro de Identidade Civil e a pratica de regimes totalitarios de atribuir nimeros a
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seus cidadaos, a exemplo do regime nazista, cumpre ressaltar os exemplos acima
citados. Exemplos esses que evidenciam os beneficios que trara o novo sistema, a
simplificacdo da vida cotidiana com a portabilidade de uma uUnica cédula de
identidade, bem como a necessidade de proteger a identidade e a personalidade do
cidadéo.

O advento da informatica e as enormes facilidades que a era digital
trouxe a vida cotidiana devem ser utilizadas em prol da seguranca da sociedade. A
integracdo nacional dos centros de identificacao trard inUmeros beneficios ao povo
brasileiro e ao futuro de nossa nacao.

O RIC, entretanto, € um documento nacional. As digitais de cada
usuario vao integrar uma base de dados unificada. Até o lendario Jodo da Silva, rei
dos homénimos, ndo tera mais problema com seu nome comum: ninguém mais tem
impressao digital igual a sua. A nova identidade também promete acabar com boa
parte das fraudes eleitorais. Em tese, ninguém podera votar duas vezes. Nem ter
inmeras inscricdes na Previdéncia Social e receber pensdes em duplicidade.

Assim, em face do patente interesse publico deste Projeto, espera-se

contar com o apoio e com a receptividade dos Nobres Pares.

Sala das Sessdes, em 10 de marco de 2009.

Deputado WILLIAM WOO
PSDB/SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.454, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Institui 0 nUmero Unico de Registro de
Identidade Civil e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o nimero Gnico de Registro de Identidade Civil, pelo qual
cada cidadao brasileiro, nato ou naturalizado, sera identificado em todas as suas rela¢cdes com
a sociedade e com 0s organismos governamentais e privados.

Paragrafo Unico. (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

1l - (VETADO)

Art. 2° E instituido o Cadastro Nacional de Registro de ldentificagdo Civil,
destinado a conter o numero unico de Registro Civil acompanhado dos dados de identificacdo
de cada cidadéo.

Art. 3° O Poder Executivo definird a entidade que centralizara as atividades de
implementacdo, coordenacdo e controle do Cadastro Nacional de Registro de ldentificacdo
Civil, que se constituird em 6rgdo central do Sistema Nacional de Registro de lIdentificacdo
Civil.

§ 1° O ¢6rgdo central do Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil serd
representado, na Capital de cada Unidade da Federagdo, por um érgdo regional e, em cada
Municipio, por um o6rgéo local.

§ 2° Os 0rgdos regionais exercerdo a coordenacdo no ambito de cada Unidade da
Federacdo, repassando aos 6rgdos locais as instrucdes do érgdo central e reportando a este as
informagdes e dados daqueles.

8§ 3° Os orgaos locais incumbir-se-&o de operacionalizar as normas definidas pelo
6rgdo central repassadas pelo 6rgao regional.

Art. 4° Serd incluida, na proposta orcamentaria do 6rgdo central do sistema, a
provisdo de meios necessarios, acompanhada do cronograma de implementagdo e manutencédo
do sistema.

Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de cento e oitenta dias, a
regulamentacdo desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta dias, o inicio de sua
implementacao.

Art. 6° No prazo maximo de cinco anos da promulgacdo desta Lei, perderdo a
validade todos os documentos de identificacdo que estiverem em desacordo com ela.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

FIM DO DOCUMENTO
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