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| — RELATORIO:

A Mensagem n° 10, de 1995, que submeteu ao Congkessonal o texto
do Acordo para a Promocéo e a Protecdo Reciprodavdstimentos, celebrado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Qemégédo Suica, em Brasilia, em 11 de
novembro de 1994, foi distribuida as comissdeddésre iniciou sua tramitagdo, nos termos
do Regimento Interno, pela Comissdo de RelacOesribres e de Defesa Nacional, a qual
aprovou a matéria, originando-se entdo a proposagisiativa cabivel ao caso, o Projeto de

Decreto Legislativo n° 348/96.

O projeto de decreto legislativo elaborado pela DOREconteve
disposicéo interpretativa do Acordo, constituigéoseu artigo 2°, o qual determinava que
na aplicacdo, pelo Governo brasileiro, do itemoladigo 5, ficariam ressalvados os casos
previstos na Constituicdo Federal, especialmergaligpositivos: incisos |, 1l e 11l do § 4°
do artigo 182, e o artigo 184.
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Encaminhado as demais comiss6es competentes, onPL348/96 foi
apreciado e aprovado pela Comissao de Economiasthial e Comércio e pela Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, nas quais fapgovados pareceres favoraveis a sua
aprovacdo, a unanimidade. Por sua vez, a Comigs&ondncas e Tributacdo igualmente
aprovou a matéria, quanto ao merito, aprovandonposgnenda ao PDL, cujo conteudo
tinha por escopo excetuar, na aprovacao do acorddjgo 8° e 0 § 2° do artigo 11. Além
disso, a CFT decidiu pela prépria incompeténcia [@greciar a matéria, em razao da sua
ndo implicacdo com aumento ou diminuicdo da rearitda despesa publica, ndo cabendo

pronunciamento, portanto, quanto a adequacao #irane orcamentaria.

Completado o exame do acordo e do PDL pelas Coess#sse foi
submetido ao Plenéario da Casa, onde a matériapfeicada, havendo sido apresentada
emenda substitutiva global ao PDL, o qual retormms termos regimentais, a apreciagdo

das comissdes.

O texto do PDL, tendo incorporada a emenda substtglobal proposta
em Plenario, foi entdo aprovado pelas Comissoesamstituicdo e Justica e de Redacéo e
de Economia, Industria e Comeércio. Contudo, a Csfnigde Financas e Tributagdo, em

parecer adotado em 22 de novembro de 2000, regiéooenda de Plenério.

I - VOTO DO RELATOR:

A emenda substitutiva global proposta em Plendtieraao artigo 1° e
acrescenta um artigo, o 3°, ao PDL n° 348/96, @ssqu a ser designado PDL n° 348-B, de
1996.

No artigo 1° do PDL, a emenda substitutiva glohaio@a o texto do
Acordo objeto do PDL mas, ressalva, ou seja, npgavacao aos artigos 6° e 8° do texto
internacional, o primeiro referente a transferéudi@aapitais ou pagamentos referentes a um

investimento e o segundo relativo a constituicdo ude sistema para a solucdo de
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controvérsias entre uma das partes contratante€@iatdo) e um investidor de outra parte

contratante.

Surge aqui, novamente, a questdo do alcance do plmd€ongresso
Nacional, de aprovar parcialmente os atos inteomads que lhe sdo submetidos. Como em
outra vezes, e conforme vem sendo o costumeirodintento dessa Comisséo de Relacoes
Exteriores e de Defesa Nacional, bem como da Camidse Constituicdo e Justica e de
Redacao (a qual, inclusive, ja se pronunciou fammeate a respeito), reiteramos Nnosso
convencimento de que, no exercicio do poder coegtital que lhe é conferido de resolver
definitivamente sobre os atos internacionais, ogesso Nacional, conforme a melhor
doutrina, pode aprovar parcialmente um ato inteonmat a ele submetido, mesmo que isso
impliqgue a adocdo de procedimentos ulteriores motepdo Poder Executivo, como a
renegociacdo do ato com o Estado com o qual sa faonmstrumento, a fim de que se
possam definir as obrigacbes e 0s compromissosrnagienais segundo termos

considerados aceitaveis pelo Congresso Nacional.

Se o Poder Legislativo pode aprovar ou rejeitatotum porque nao
poderia fazé-lo parcialmente. Ao negar sua apravacéeterminada disposi¢cao de um ato
internacional o Congresso Nacional esta exercendoftsncdo constitucional de controle
dos atos do Poder Executivo e, ao mesmo tempodinge que o pais assuma determinado

compromisso que, a juizo do Congresso, seja cantiés interesses nacionais.

Essa complexidade do sistema constitucional paatifcacdo e vigéncia
interna dos atos internacionais, fruto da vontadg législadores constituintes de 1988,
institui um equilibrio Util e necesséario entre aslgres da Republica nesse ambito a medida
em que proporciona maior seguranca e estabeleaatgear adicionais nos atos decisorios
que implicam a assuncdo de compromissos pela naefante os demais paises,
considerados o teor e a extenséo das obrigacOstantes desses atos.

Dada esta premissa, com relacdo a rejeicdo aoo aBfig parece-nos
procedente a emenda apresentada em Plenarioapdisgdositivo estabelece o principio da

plena liberdade de entrada e saida de capitais gagaterior, inclusive rendimentos,
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pagamentos de empréstimosyalties receitas derivadas da venda ou da liquidacaagbarc
ou total do investimento, entre outros. Tal prifeci@ incompativel com a legislacéao
nacional sobre remessa de lucros e envio de cap@aa 0 exterior, a qual, embora bastante
liberalizada, ainda prevé determinadas restric@esramsito de capitais, sobretudo em se

tratando de lucros myalties.

Com relacao ao artigo 8°, cremos que a emendaetardlprocedente, ao
ressalva-lo da aprovacdo geral do Acordo, poisfele os principios que impdem a
exclusividade da competéncia do ordenamento juridicasileiro para jurisdicionar a
respeito de controvérsias de natureza civil e coenascidas no ambito de relacdes de
natureza econdmica e comercial que se desenvolveporperantemente circunscritas ao
ambiente econdmico nacional. Além disso, a apravalg tal norma representaria real
discriminagdo aos operadores econdmicos naciomass, quais ndo se disponibiliza o
recurso a arbitragem internacional em casos deramarsias entre esses e o0 Estado
brasileiro, mas estdo adstritos a postularem sueternsdes ante 0s juizes e tribunais

nacionais.

A emenda substitutiva global acrescenta, ainda, al&uwsula interpretativa
ao PDL, constante do artigo 3° por ela propostqua estabelece que 0s compromissos
assumidos no Acordo terdo de se submeter a reguilagd® prevista no artigo 172 da
Constituicdo Federal. Ora, essa disposicdo apeef@sca a necessaria e irrefutavel
interpretacdo do texto do Acordo a luz do textostiturcional, simplesmente reiterando que
0 mesmo ha de ser compativel com a regulamentaeéista no artigo 172 da Constitui¢éo.
Embora possa parecer excessiva ou redundante, Siguneca remissao contida no artigo 3°
pode ser util em eventuais duvidas que eventuabmesmham a surgir na aplicacdo do
Acordo, sendo que, em todo caso, ela em nada odprajquanto a substancia, razdo pela

gual ndo ha porque nao concordar com seus termos.

Assim sendo, quanto ao mérito, haja vista que o E@endado mantém a
aprovacdo ao ato internacional, ainda que com luwessae acrescentando norma
interpretativa, que apenas informa sua aplicacéssavoto é favoravel a sua aprovacao,
admitindo as altera¢Bes constantes da emenda paicgosPlendrio.
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Ante o0 exposto, voto pela aprovacao do Projeto eéerédo Legislativo n®
348-B, de 1996, que aprova o texto do Acordo pdPaoanocao e a Protecado Reciproca de
Investimentos, celebrado entre o Governo da Remibkederativa do Brasil e a
Confederagcdo Suica, em Brasilia, em 11 de novemérd994, nos termos da emenda

substitutiva global apresentada em Plenéario.

Sala da Comissao, ende de 2001.

Deputado Antonio Carlos Pannunzio

Relator
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