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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.955, de 2004, permite queresys industriais e agro-
industriais deduzam em dobro, como despesa ou @pacional, para efeito de
apuracdo do lucro tributavel pelo Imposto de Rerma,gastos realizados com a
aquisicado e instalacdo de equipamentos e aparelstinados a evitar a poluicao
ambiental em suas unidades de producdo, até celueit15% (quinze por cento) do
lucro tributavel. Isenta do Imposto sobre Produtmhiistrializados - IPI as maquinas,
equipamentos e aparelhos antipoluentes, bem com® [zartes, pecas e acessorios,
adquiridos pelas empresas industriais e agro-indisstdesde que destinados ao uso
proprio do beneficiario e diretamente vinculados sass unidades de producéo,
assegurada a manutencéo e utilizacao do crédildo

O autor ressalta que a protecdo ambiental € ungerea da sociedade
brasileira, realcada pela moderna conscientizag@&ontales da degradacdo do meio
ambiente. Lembra que a responsabilidade para cpnotacdo ambiental € de todos,
principalmente do Poder Publico e das empresagnAdsve o Poder Publico propiciar
incentivo fiscal para que o setor produtivo introaunstrumentos eficazes de controle
da poluicdo ambiental.

Cabe observar que ao argumento de que o Estada ¢salendo receita ao
conceder esses beneficios, pode-se contrapor odéatque a recuperacdo do meio
ambiente é muito mais onerosa. Entdo, incentivanggresas a adotarem mecanismos
de protecdo ambiental inverte essa abordagem;ta garmomento em que ndo ha



degradacao, inexiste a necessidade de destinac@oodmes recursos publicos, e a
renuncia fiscal acabaria sendo uma perda menoram®E

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarment€amissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, tendo gidarecer favoravel, com emendas
que nada tém a ver com adequacao financeira e entana, do relator, Deputado
Wandenkolk Goncalves, aprovado unanimente. Postegite, a proposicdo foi
enviada a Comisséo de Financas e Tributacdo, ndo &do apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérittalinente apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagé o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, eoros do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53 llle Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimgraia o exame de compatibilidade
ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovaldaGFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2009 (Lei h%768, de 14 de agosto
de 2008), em seu art. 93, condiciona a aprovacateideu medida provisoria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natutezutaria, acarretando renuncia de
receita, ao cumprimento do disposto no art. 14alale Responsabilidade Fiscal - LRF,
que exige estar a proposicdo acompanhada de estnti impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar su&ngg e nos dois seguintes, assim
como sua compatibilidade com o cumprimento das srfeteais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o0 atendimento de peloomaima de duas condicdes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre qualadienfoi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria enfiteafetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de d@es orcamentéarias. Outra condicéo,
alternativa, € que a proposicdo esteja acompantiadaedidas de compensacao, no
periodo mencionado, por meio do aumento de recpitajeniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou garagao ou criacdo de tributo ou



contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigmnas quando implementadas tais
medidas.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo estabelece guarogetos de lei
aprovados ou medidas provisérias editadas no exercie 2009, que concedam
renuncia de receitas da Unido ou vinculem recai@sspesas, 6rgaos ou fundos, devem
viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

A proposicdo em tela tem por objetivo conceder fieins fiscais as
empresas que investirem em equipamentos e maguesiisados a evitar a poluicao
ambiental. O autor preocupou-se com a adequacadockira e orcamentaria referente a
concessao do beneficio, para isso, introduziu umeite artigo ao Projeto de Lei
estabelecendo que a renuncia anual de receitasge\apurada pelo Poder Executivo,
mediante projecdo da renuncia efetiva verificadgonmeiro semestre. Dispde ainda
gque o montante anual da renuncia sera custeadmta de fontes financiadoras da
reserva de contingéncia, salvo se verificado excels arrecadacdo em relacdo a
previsao de receitas para 0 mesmo periodo, dedoziddéor da renuncia. No entanto, a
maneira que o0 autor estabeleceu para tornar adequBdojeto de Lei em questdo ndo
satisfaz os requisitos necessarios dispostos ndd_&esponsabilidade Fiscal e na Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2009. Assim, geRrae Lei n° 3.955, de 2004, deve
ser considerado inadequado e incompativel finameearcamentariamente.

Pelo expostoVOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E

FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 3.955, de 2004, e das emendas
apresentadas na Comissédo de Meio Ambiente e Ddsengato.

Sala da Comisséo, em de marco de 2009.
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Relator



