PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° , DE 2009

(Do Sr. Osmar Serraglio)

Dispbe sobre os processos eleitorais
extrapenais, institui ritos processuais, altera a
Lei n® 4,737, de 15.7.1965 (Cadigo Eleitoral);
Lei Complementar n°64, de 18.5.1990 (Lei das
Inelegibilidades); a Lei n° 9.504, de 30.9.1997
(Lei das Elei¢des) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As acdes eleitorais de natureza extrapenal serao
processadas conforme o disposto nesta lei complementar, em todos os feitos
de competéncia das trés instancias eleitorais.

Paragrafo unico — Nas acdes eleitorais a que se refere o
caput deste artigo podera ser aplicado, subsidiaria ou supletivamente, o Codigo
de Processo Civil.

Art. 2° Exceto os processos de mandado de seguranca,
habeas corpus, de execucdo penal ou em que o0 acusado esteja preso, O
processo eleitoral precedera a qualquer outro, tanto na Justica comum como na
Justica Eleitoral, seja ou ndo ano de eleigéo.

Capitulo | - Disposi¢cfes gerais

Art. 3° E juizo eleitoral competente para as acgdes
previstas nesta lei complementar, para o registro das candidaturas, para a
diplomacgéo e para as que versarem sobre perda ou titularidade dos mandatos
eletivos:

| — o TSE, no caso de Presidente e Vice-Presidente da
Republica;

I — o TRE, no caso de Governador, Vice-Governador,
Senadores e Deputados; e,



1l - o Juiz Eleitoral, no caso de Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores.

Art. 4° Excetuados 0S processos que versarem sobre
matéria interna corporis dos partidos politicos, relativos a seu patriménio e seu
pessoal, também sdo de competéncia da Justica Eleitoral, por seus 6rgaos
judiciarios, todas as demais acdes de natureza partidaria.

§ 1° — As acgles a que se refere o caput deste artigo serdo
propostas pelo rito ordinario previsto nesta lei complementar.

§ 2° - A competéncia para as agOes partidarias guardara
simetria entre os trés niveis de Diretério ou Comissado Proviséria dos partidos
politicos e as trés instancias eleitorais. Nas acdes entre diretérios de diferentes
niveis, a competéncia sera a correspondente ao diretério de nivel mais
elevado.

Art. 5° Séo legitimados para propor as acdes previstas
nesta lei complementar os partidos politicos, coligagdes, candidatos com
pedido de registro e o Ministério Publico Eleitoral.

§ 1° — Apos a diplomagéo, as coligagbes nao poderéo,
sozinhas, continuar com as acgdes previstas nesta lei complementar, podendo
sua posicdo de autora ser reivindicada pelos demais legitimados indicados no
caput deste artigo.

§ 2° - Na hipotese de nenhum legitimado se interessar em
substituir a coligacéo, entender-se-a presente a renuncia ao direito sobre o que
se funda a agéo, arquivando-se o0 processo com resolugdo de mérito.

Art. 6° Nas acdes propostas contra candidato, eleito ou
nao, o autor pedira ao Juiz ou Tribunal Eleitoral para dar ciéncia da demanda,
com a remessa de copia da peticdo inicial, ao partido politico ou coligacdo a
que pertencer o acusado, ndo havendo obrigatoriedade de estes integrarem a
relacéo processual.

Art. 7° Nos processos disciplinados por esta lei
complementar, o nUmero maximo de testemunhas para cada uma das partes é
8 (oito), independentemente do numero de fatos em discusséao.

8 1° — Quando os réus forem do mesmo partido politico ou
coligacao, e os fatos alegados contra eles forem os mesmos, o Juiz ou Tribunal
Eleitoral podera reduzir esse numero para 6 (seis), ou, inclusive, até a metade.

§ 2° - A parte ou o Ministério Publico Eleitoral que tiver
interesse na prova testemunhal providenciara na apresentacdo da testemunha



em audiéncia, sob pena da dispensa de seu depoimento pelo Juiz ou Tribunal
Eleitoral.

Art. 8° Os prazos referidos nesta lei complementar
contam-se a partir da ciéncia pessoal da parte, ou do Ministério Publico
Eleitoral, com a citagdo, notificacdo ou intimacéo.

8 1° - Nos anos em que nao houver eleicéo, a citacdo e a
notificacdo deverdo ser pessoais. Nos anos de eleicdo e antes da data limite
para as convencoes, a citacao e a notificacdo seréo feitas na sede do partido
politico demandado, ou a que esteja filiado o requerido, valendo o ato desde
gue gqualguer membro de sua Comissdo Executiva tome ciéncia do teor do
mandado.

§ 2° - ApOs o registro das candidaturas, a citagdo e a
notificacdo serdo feitas no endereco do partido politico ou do advogado do
candidato, podendo elas se realizar por fax ou qualquer meio efetivo de
comunicacéao.

§ 3° - As intimacdes poderéo ser feitas por qualquer meio
idébneo, pessoal ou eletronico, desde que contenham o inteiro teor da
manifestagéo judicial que se quer comunicar.

Art. 9° Ninguém serd declarado inelegivel, afastado do
exercicio de seu mandato eletivo, ou impedido de nele tomar posse, sem
deciséo judicial transitada em julgado.

Paragrafo unico - O Tribunal Eleitoral podera suspender
provisoriamente a posse, ou afastar desde logo do exercicio do mandato
eletivo, de quem ja teve contra si, em processo de cassacdo de registro ou
diploma, em uma mesma eleicdo, decisdo desfavoravel de duas instancias
eleitorais; ou, em caso de competéncia originaria de Tribunal Eleitoral, se foi
unanime a decisao provisoria da Corte.

Art. 10 Ressalvadas as condicGes de elegibilidade e as
inelegibilidades, s6 podem ser objeto das acbGes de que trata esta lei
complementar as infracdes eleitorais extrapenais cometidas ha menos de um
ano antes da data das elei¢des.

Paragrafo Unico — Observada a competéncia prevista
nesta lei complementar, o Juiz ou Tribunal Eleitoral podera exercer o poder de
policia eleitoral a qualquer tempo, inclusive para coibir fatos ocorridos ha mais
de um ano antes da data das eleicdes.

Art. 11 As condutas descritas em lei eleitoral que
caracterizam improbidade administrativa, nos termos do art. 37 da Constituicdo
Federal, ou da Lei n° 8.429, de 2.6.1992, s6 poderdo ser objeto de acao



prevista nesta lei complementar, processada em juizo eleitoral, se presentes os
seguintes requisitos:

| — forem praticadas ha menos de um ano antes da data
da eleicao; e,

Il — possam influenciar, direta e concretamente, na
normalidade e legitimidade das eleicbes, ou alterar os seus resultados,
favorecendo, em qualquer caso, partido politico, coligacédo ou candidato.

Capitulo Il - Do registro dos candidatos

Art. 12 O Juiz ou Tribunal Eleitoral podera indeferir pedido
de registro de candidatura independentemente de ter sido ele impugnado.

Art. 13 O pedido de registro de candidatura s6 podera ser
impugnado pela acédo propria prevista nesta lei complementar, nos casos de
falta de condicdes de elegibilidade, ou por incidir o candidato em inelegibilidade
pré-existente a sua data limite.

Art. 14 Negado o pedido de registro, o candidato que
tempestivamente tenha recorrido poderd permanecer em campanha eleitoral,
com todos os direitos assegurados aos demais candidatos, até o transito em
julgado da respectiva deciséo, independentemente de interposi¢cao de qualquer
outra medida judicial.

Capitulo Il - Da diplomacao

Art. 15 A diplomacao € una, obrigatéria, universal para o
pleito e tem por fim declarar e oficializar todos os resultados finais das elei¢cdes
a que se refere; validamente realizada a diplomacédo, expedir-se-a diploma aos
eleitos e suplentes, a fim de ensejar a posse e 0 exercicio dos respectivos
mandatos eletivos.

Paragrafo unico — Com excecao da hipétese em que se
decrete a sua nulidade, a diplomacédo nao sera repetida. Cassado ou invalidado
um diploma emanado de diplomacéo valida, outro, a quem de direito, sera
expedido.

Capitulo IV - Da retomada do mandato eletivo por
desfiliacédo partidaria

Art. 16 O partido politico interessado pode pedir, perante
a Justica Eleitoral, a retomada de seu mandato eletivo em decorréncia de
desfiliacédo partidaria sem justa causa.

§ 1° - Considera-se justa causa:



| —incorporacgéo ou fuséo do partido politico;
Il — criagdo de novo partido politico;

Il — mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa ou do estatuto partidario;

IV — discriminacdo pessoal por preconceito de origem,
raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma;

V — grave perseguicdo, pretericdo, humilhacdo ou ofensa
pessoal,

VI — grave descrédito, desabono ou desprestigio; e,

VII — imputacédo infundada de qualquer crime ou infragao
extrapenal.

§ 2° - Quando o partido politico ndo formular o pedido
dentro de 30 (trinta) dias da desfiliacdo, pode fazé-lo, em nome proprio, nos 30
(trinta) dias subsequentes, 0s sucessivos suplentes do partido politico a que
pertencia quem se desfiliou.

8 3° - O mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-
se pode pedir a declaragcao da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido
politico, na forma do procedimento sumario eleitoral previsto nesta lei
complementar.

§ 4° - A justa causa prevista nos incisos | e Il, do § 1°
deste artigo, s6 pode ser alegada quando a desfiliagdo tenha ocorrido até 90
(noventa) dias a contar da incorporacédo, fusdo ou criagdo do novo partido
politico.

Art. 17 As acdes de retomada do mandato eletivo por
desfiliacdo partidaria, e as que visarem a declaracdo de existéncia de justa
causa, serao processadas pelo procedimento sumario eleitoral previsto nesta
lei complementar.

Paragrafo Unico — Nas acdes previstas no caput deste
artigo, as partes poderdo arrolar testemunhas até o maximo de 4 (quatro).

Art. 18 Nas acOes de retomada do mandato eletivo por
desfiliacdo partidaria, previstas no artigo anterior, incumbe aos requeridos o
onus da prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Art. 19 Julgado procedente o pedido, o Juiz ou Tribunal
Eleitoral decretara a indisponibilidade do exercicio do mandato eletivo pelo
requerido, comunicando a decisdo ao presidente do Poder Legislativo



competente para que emposse, 0 suplente ou o vice, conforme o caso, no
prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias.

§ 1° — Das decisOes proferidas nas acoes previstas neste
capitulo, cabe recurso, sem efeito suspensivo, no prazo de 3 (trés) dias.

§ 2° - Das decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais,
caberd Recurso Ordinario para o TSE, e, contra as decisfes deste, a parte
poderd interpor Recurso Extraordinario para o STF.

Art. 20 Na hipotese de retomada do mandato eletivo de
titular e vice, ou de titular e suplentes, eleitos pelo sistema majoritario, as
respectivas vagas serdo preenchidas:

| — no caso de mandato eletivo do Poder Executivo, na
forma prevista na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Organica do
Distrito Federal ou Lei Organica Municipal, conforme o caso; e,

Il — no caso de mandato eletivo de Senador, a vaga dai
decorrente serd preenchida pelo Senador e seus suplentes sucessivamente
mais votados na mesma eleicao.

Art. 21 Ressalvadas as hipoteses do art. 2°, 0s processos
previstos neste capitulo terdo preferéncia nos juizos eleitorais em que foram
propostos, devendo ser concluidos no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo unico — Nos processos a que se refere este
capitulo, o Ministério Publico Eleitoral atuara apenas como custos legis, néo
podendo substituir parte ausente, omissa ou excluida da relacao processual.

Capitulo V - Das ac¢0es pelo rito sumario

Art. 22 Sao também processadas pelo rito sumario todas
as infragbes eleitorais extrapenais, constantes do Coédigo Eleitoral e de
qualquer lei ordinaria eleitoral, a que ndo se comine sancéo de cassacao do
registro ou diploma.

Paragrafo Unico — Os responsaveis pelas infracdes
eleitorais extrapenais a que se refere o caput deste artigo s6 podem ser por
elas processados até 15 (quinze) dias a partir da data dos respectivos fatos.

Capitulo VI - Do procedimento sumario eleitoral

Art. 23 O autor, devidamente qualificado, dirigird peticdo
inicial ao juizo eleitoral competente, com a narracdo objetiva dos fatos, suas
circunstancias, o nome e a qualificacdo dos acusados, o pedido, seu
fundamento legal, juntando, desde logo, documentacdo que embase a sua
postulacéo e o rol de testemunhas.



Art. 24 Recebida e autuada a peticdo inicial, o Juiz
Eleitoral determinara a citacéo do réu para contestar, pena de revelia, no prazo
de 5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico — Com a contestacdo, o réu formulara
todos os pedidos de seu interesse, juntando documentos que embasem a sua
defesa e o rol de testemunhas.

Art. 25 Decorrido o prazo para contestacao, se a questao
de mérito implicar producdo de outras provas, nos 5 (cinco) dias seguintes
proceder-se-a a instrucédo processual, comecando por despacho que saneara o
feito e designara audiéncia.

Art. 26 Na audiéncia, colhidos os depoimentos pessoais,
ouvidas as testemunhas e, se for o caso, juntados novos documentos, o0 Juiz
Eleitoral, declarando encerrada a instrucdo, concedera as partes o tempo
sucessivo de 10 (dez) minutos para, oralmente, apresentar alegagdes finais,
iniciando-se pelo autor.

§ 1° - Dependendo da complexidade dos fatos ou da
guantidade da prova produzida, o Juiz Eleitoral, de oficio ou a pedido, podera
conceder as partes mais 10 (dez) minutos para as alegac¢des finais.

8§ 2° - Na funcéo institucional de custos legis, o Ministério
Publico Eleitoral falara apos as partes.

Art. 27 O Juiz Eleitoral proferirh sentenca em audiéncia
que sera encerrada com a intimacao das partes.

Paragrafo uUnico - Havendo solida justificativa que
impossibilite sentenciar em audiéncia, o Juiz Eleitoral decidira o processo no
prazo improrrogavel de 3 (trés) dias, a contar dessa data, sob pena de
responsabilidade funcional.

Capitulo VII - Das acdes pelo rito ordinario

Art. 28 Serdo processadas pelo rito ordinario:

| - a Agdo de Impugnacdo de Pedido de Registro de
Candidatura — AIPRC,;

Il —a Acéo por Corrupcédo ou Abuso Eleitoral — ACAE;

Il — a Acdo de Impugnacédo de Mandato Eletivo — AIME;

IV — A Agdo Rescisoria Eleitoral — ARE.



Art. 29 As acglOes previstas no artigo anterior serao
propostas contra candidatos, autor, co-autor ou participe das infracOes
eleitorais extrapenais, e obedecerao aos seguintes prazos:

a) no caso do inciso I, nos 5 (cinco) dias contados da data
da publicacéo do edital de pedido de registro de candidatura;

b) no caso do inciso Il, até o 10° (décimo) dia posterior a
eleicdo ou, quando a ciéncia do fato ocorrer com a prestacdo de contas, até o
5° (quinto) dia a partir de sua divulgacéo;

¢) no caso do inciso lll, nos 15 (quinze) dias contados da
diplomacgéo; e,

d) no caso do inciso IV, nos 120 (cento e vinte) dias
contados da data do transito em julgado da decisdo que impos a
inelegibilidade.

Art. 30 Aos efeitos desta lei complementar sao
considerados:

| — atos de corrupcdao eleitoral:

a) a arrecadacdo de recursos financeiros de campanhas
eleitorais oriundos de fonte ilicita;

b) o uso de recursos financeiros de campanhas eleitorais,
nao contabilizados ou ndo declarados na prestacdo de contas, ainda que
oriundos de fonte licita;

c) a doacgao, oferta ou promessa a eleitor, com a
finalidade especifica de obter-lhe o voto ou a abstencéo, de bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza; e,

d) as demais infracOes eleitorais extrapenais constantes
da Lei n°® 9.504, de 30.9.1997, a que se atribua sanc¢éo de cassacéo do registro
ou diploma.

Il — abusos eleitorais:

a) o abuso do poder econdbmico como 0 emprego, em
todo o periodo das campanhas eleitorais, pelos partidos politicos, coligacdes
ou candidatos, de recursos que, mesmo oriundos de fonte licita, pela
desproporcao de seus altos valores para com 0s objetivos a que se destinam,
venham desigualar a busca pelos votos em relacdo aos demais partidos
politicos, coligacdes ou candidatos.



b) o abuso do poder politico como o emprego, em todo o
periodo das campanhas eleitorais, por quem exerce atividade politico—
partidaria, de pratica que afronte a ética, o decoro, a liberdade de voto, a
moralidade para o exercicio do mandato eletivo ou 0s bons costumes politicos
que devem reinar no Estado democratico de direito;

c) o abuso do poder de autoridade como a pratica, em
todo o periodo das campanhas eleitorais, por quem exerce autoridade estatal,
de atos inerentes a cargos ou funcdes publicas que venham a favorecer, direta
ou indiretamente, partido politico, coligacdo ou candidato;

d) o uso indevido dos veiculos de comunicacdo como o
uso de qualquer veiculo de comunicacdo, em todo o periodo das campanhas
eleitorais, em favor de partido politico, coligacdo ou candidato, que ndo as
veiculagcbes em periodicos, emissoras de radio ou televisdo expressamente
autorizadas por lei ou resolugao da Justica Eleitoral.

Art. 31 S&o também considerados atos de corrupgdo ou
abuso eleitoral, aos efeitos do art. 28, toda a acdo dolosa, praticada por
membros de partido politico, coligagdo ou candidato, ou por terceiros, no
periodo compreendido entre o registro das candidaturas e a diplomacéo, que
possam, direta e concretamente, influenciar na eleicdo dos adversarios, na
normalidade ou legitimidade das eleicfes, ou alterar os seus resultados.

Capitulo VIII - Do procedimento ordinario eleitoral

Art. 32 O autor, devidamente qualificado, dirigira peticao
inicial ao juizo eleitoral competente, com a narracdo objetiva dos fatos, suas
circunstancias, o nome e a qualificacdo dos acusados, o pedido, seu
fundamento legal, juntando, desde logo, documentacdo que embase a sua
postulacdo e o rol de testemunhas.

Art. 33 Recebida e autuada a peticdo inicial, o Juiz
Eleitoral determinard a citacdo do réu para contestar, pena de revelia, no prazo
de 5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico — Com a contestacdo, o réu formulara
todos os pedidos de seu interesse, juntando documentos que embasem a sua
defesa e o rol de testemunhas.

Art. 34 Decorrido o prazo para contestacao, se a questao
de meérito implicar producdo de outras provas, nos 10 (dez) dias seguintes
proceder-se-a a instrucédo processual, comecando por despacho que saneara o
feito e designara audiéncia.

Art. 35 Colhidos os depoimentos pessoais e ouvidas as
testemunhas, o Juiz Eleitoral podera designar o prazo comum de 3 (trés) dias



para diligéncias, juntada de novos documentos ou para a producao de outras
provas cuja necessidade tenha surgido da instrugcéo processual.

Art. 36 Encerrada a producao de provas, o Juiz Eleitoral
concedera as partes, sucessivamente, 3 (trés) dias para alegacoes finais, por
escrito, iniciando-se pelo autor.

Paragrafo unico — O Ministério Publico Eleitoral, quando
nao for o autor, sera o ultimo a se manifestar.

Art. 37 Esgotados os prazos do artigo anterior, com ou
sem a manifesta¢ao dos interessados, 0s autos irdo imediatamente conclusos
para sentencga.

Art. 38 O Juiz Eleitoral proferirA sentenca no prazo
improrrogével de 3 (trés) dias, sob pena de responsabilidade funcional.

Capitulo IX - Das sancdes e da sucessdo nas vagas

Art. 39 A sangcdo de multa pelas infragbes eleitorais
extrapenais constantes do Codigo Eleitoral e de qualquer lei ordinaria eleitoral
sera calculada, para cada condenado, entre um minimo de R$2.000,00 (dois
mil reais) e um maximo de R$50.000,00 (cinqlenta mil reais).

§ 1° - Para a aplicagdo da multa prevista no caput deste
artigo, o Juiz ou Tribunal Eleitoral devera considerar a gravidade do fato em
relacdo a quebra da igualdade entre os partidos politicos, coligacdes e
candidatos, bem como a lesdo por ele causada a normalidade e legitimidade
das eleicdes.

§ 2° - A sangdo de multa prevista no caput deste artigo
sera quadruplicada quando o condenado ja houver sido punido, em definitivo,
por qualquer outra infracdo extrapenal ocorrida no mesmo ano eleitoral ou
quando se tratar de eleicdo para Presidente ou Vice-Presidente da Republica,
Governador ou Vice-Governador de Estado ou do Distrito Federal.

Art. 40 As multas eleitorais definitivamente aplicadas
pendentes de integral quitacdo, e a ndo apresentacdo de prestacao de contas
das campanhas eleitorais obstam a expedicdo de certiddo de pleno gozo dos
direitos politicos para todos os fins.

Art. 41 A procedéncia definitiva da Agdo de Impugnacgao
de Pedido de Registro de Candidatura — AIPRC acarretara o indeferimento ou a
cassacao do registro ou diploma e a nulidade dos votos obtidos pelo candidato.

Paragrafo Unico — A ndo ser caso de substituicdo de
candidato, a vaga decorrente da aplicacdo deste artigo sera preenchida na
forma prevista nos arts. 43 e 44 desta lei complementar.



Art. 42 A procedéncia definitiva das a¢des constantes dos
incisos Il e lll, do art. 28, acarretara aos condenados:

| — o indeferimento ou cassacao do registro ou diploma;

Il - a inelegibilidade, para qualquer cargo, por 8 (oito)
anos, a contar da eleicao a que se refere o fato considerado ilegal; e,

lIl — a nulidade absoluta dos votos por eles obtidos.

Art. 43 Nulos os votos obtidos por partido politico,
coligacdo ou candidato, nos termos do artigo anterior, a vaga deixada pelo
candidato a eleicdo a cargo executivo sera preenchida:

| — com nova elei¢céo se, acrescida ou ndo dos votos nulos
originalmente sufragados no pleito, essa nulidade alcancar mais da metade dos
votos totalizados na elei¢ao, incluidos nesse calculo os votos em branco;

Il — ndo sendo caso do inciso | deste artigo, a vaga sera
preenchida pelo candidato mais votado no pleito, na ordem sucessiva ao
cassado, se tiver ele obtido, pelo menos, um terco dos votos totalizados nas
urnas, excluidos os em branco e os nulos de qualquer natureza; e,

Il — na forma prevista para casos de vaga pela
Constituicdo Federal, pela Constituicdo Estadual, pela Lei Orgéanica do Distrito
Federal ou pela Lei Organica do Municipio conforme a natureza da eleicao.

Paragrafo unico — No caso do inciso | deste artigo, o
candidato que der causa a nova eleicdo ndo podera dela participar, ainda que
ausente o transito em julgado na acao que lhe foi proposta.

Art. 44 Nas eleicbes proporcionais e para o Senado
Federal, a vaga decorrente da aplicacao do art. 42 desta lei complementar sera
preenchida pelo suplente do partido politico ou coligacdo a que pertence o
candidato cassado, vedado, nas primeiras, o recalculo de cadeiras.

Paragrafo Unico — No caso de perda do mandato eletivo
de Senador e seus dois suplentes, nos termos desta lei complementar, a vaga
dai decorrente sera preenchida pelo Senador e seus suplentes sucessivamente
mais votados na mesma eleicao.

Art. 45 No caso de morte, rendncia ou cassacao de
registro ocorrida antes da diplomacéao, recebera diploma e serd empossado o
vice no mandato eletivo executivo, e o suplente na hipétese de mandato eletivo
de Senador.



Art. 46 A procedéncia definitiva da Acdo Resciséria
Eleitoral — ARE tornara insubsistente, para todos os efeitos, a inelegibilidade e
demais sancfes anteriormente aplicadas, bem como possibilitard o imediato
exercicio de mandato eletivo eventualmente ainda em curso.

Capitulo X - Disposi¢des finais e transitorias

Art. 47 Em nenhuma hipétese, ainda que se trate de
integrante de uma mesma chapa, a procedéncia das acdes previstas nesta lei
complementar atingird quem néo integrou a relacdo processual, nela nédo teve
oportunidade de ampla e efetiva defesa e ndo teve a sua culpa reconhecida por
sentenca judicial transitada em julgado.

Paragrafo Unico — No caso de decisdo proferida antes da
eleicdo e que atinja somente um membro da chapa, o partido politico ou
coligacdo poderd efetuar substituicdo, nos termos do art. 17 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, sob pena de insubsisténcia da
chapa incompleta.

Art. 48 Nenhuma auséncia de condi¢cado de elegibilidade
ou presenca de causa de inelegibilidade sera reconhecida contra candidato se
nao mais estiver subsistente na data da posse no mandato eletivo ao qual o
mesmo pretende concorrer.

Art. 49 E imprescindivel, em todos os atos processuais
das acgles eleitorais e partidarias, sob pena de nulidade absoluta, a
representacao das partes por advogado legalmente habilitado.

Art. 50 Vedado em qualquer circunstancia o anonimato, o
eleitor devidamente qualificado é parte legitima para formular representacfes
noticiando infracdo a lei eleitoral, com elementos minimos de convic¢do, a
guem deva ou possa contra ela judicialmente providenciar.

Art. 51 S&o irrecorriveis as decisdes interlocutorias
eleitorais em matéria extrapenal; o prejudicado podera, no entanto, no prazo de
3 (trés) dias a contar do ato ou de sua intimacgao, interpor recurso eleitoral
retido para eventual apreciacdo, como preliminar, pelo 6rgdo judiciario ad
quem.

Art. 52 No periodo de um ano anterior a data da elei¢éo, o
Tribunal Eleitoral podera designar Juizes de Direito, como juizes auxiliares,
para procederem a instrucdo e, inclusive, ao relatério dos processos de sua
competéncia originaria, ressalvada, para proferir decisbes de mérito, a
competéncia do Relator e a do préprio Tribunal Eleitoral.

Paragrafo Unico — No ano de eleigdo municipal, o0s
Tribunais Regionais Eleitorais poderdo designar Juizes de Direito para,
juntamente com os titulares das Zonas Eleitorais onde haja maior volume de



servico, exercer toda a jurisdicdo de 1° grau, no periodo do registro das
candidaturas a diplomacgé&o, dispondo por resolucdo sobre suas respectivas
competéncias.

Art. 53 E nula, de pleno direito, a deciséo de Juiz Eleitoral
que decretar a cassacéo de registro ou diploma originariamente outorgado por
Tribunal Eleitoral. E nula, também de pleno direito, qualquer decisdo judicial
que decretar a cassacgao de registro ou diploma com base em lei ordinaria.

Art. 54 Em qualquer acao eleitoral extrapenal,
reconhecida por sentenca definitiva o abuso do poder de processar, a
temeridade ou a litigancia de ma-fé, o Juiz ou Tribunal Eleitoral condenard a
parte e seus advogados, como passivos solidarios, ao pagamento de multa em
favor dos advogados da parte contraria, em valor Unico calculado por seu
prudente arbitrio, mas nunca inferior a metade da multa maxima prevista no art.
39, caput, desta lei complementar.

Paragrafo Unico — O Ministério Publico Eleitoral e seus
agentes serdo solidariamente responsaveis, nas acdes que propuserem, pelo
pagamento da multa decorrente dos mesmos casos a que se refere o caput
deste artigo.

Art. 55 E vedada a transferéncia de eleitores de um
Municipio para outro do mesmo Estado, ou entre municipios limitrofes
pertencentes a estados diferentes, a menos de um ano antes da data das
eleicbes municipais.

Art. 56 E vedada aos partidos politicos a celebracédo de
coligacdes nas eleicdes proporcionais de todos os niveis, devendo cada sigla
concorrer com os candidatos que escolherem em suas préprias convencgdes.

Art. 57 Os pedidos de Direito de Resposta serao
processados e julgados na forma prevista no art. 58 da Lei n° 9.504, de
30.9.1997.

Art. 58 As reclamagbes ou representagdes relativas ao
descumprimento de lei eleitoral extrapenal seréo processadas pelo rito sumario
previsto nesta lei complementar.

Paragrafo Unico — Quando os pedidos a que se refere
este artigo ndo apresentarem complexidade, ou se referirem apenas a questéo
de direito, o Juiz ou Tribunal Eleitoral podera, apés contestacdo que sera
apresentada em 3 (trés) dias, ouvido ou ndo o Ministério Publico Eleitoral no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, proferir decisdo desde logo.

Art. 59 O art. 77 e seu paragrafo unico da Lei n® 9.504, de
30.9.1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:



“Art. 77 — E proibido aos candidatos a cargos do Poder
Executivo participar, praticando atos de propaganda eleitoral, nos trés meses
que precedem o pleito, de inauguracdes de obras publicas realizadas na
circunscricdo da eleicdo em disputa.

Paragrafo unico — O descumprimento do disposto neste
artigo sujeita o infrator & sangc&o de multa”.

Art. 60 O art. 262 da Lei n°® 4.737, de 15.7.1965, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 262 — O Recurso Contra Expedicdo de Diploma, de
competéncia do Tribunal Regional Eleitoral nas eleicbes municipais, do
Tribunal Superior Eleitoral nas elei¢cdes gerais, e do Supremo Tribunal Federal
nas eleicbes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, caberd somente
quando ocorrer perda de condicdo de elegibilidade, ou presenca de
inelegibilidade de ordem constitucional, com datas supervenientes ao pedido
de registro da respectiva candidatura.

Paragrafo uUnico - Com a interposicdo do recurso, O
recorrente devera juntar prova documental idénea que demonstre, desde logo,
o fato e o direito em que se funda sua inconformidade recursal.”

Art. 61 Esta Lei Complementar entra em vigor 90
(noventa) dias apods a sua publicacéo, aplicados seus preceitos, desde logo, no
gue couber, a todos 0s processos eleitorais ou partidarios eventualmente em
curso.

Art. 62 Revogam-se os arts. 2°a 9°, 19 a 22 e o art. 24 da
Lei Complementar n°® 64, de 18.5.1990; o art. 96 da Lei n°9.504, de 30.9.1997
e demais disposi¢cdes em contrario.

Art. 63 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Tenho a satisfacdo de submeter ao exame da Casa o
anexo Projeto de Lei, que foi elaborado por dois juristas da maior nomeada em
direito eleitoral, com varias obras editadas sobre o assunto.

Joel J. Candido € advogado, ex-Procurador de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, ex-professor de Direito Penal da Universidade de
Santa Cruz do Sul (RS) e da Faculdade de Direito da Universidade de Caxias



do Sul (RS). E Membro efetivo do Instituto dos Advogados do Rio Grande do
Sul, professor titular de Direito Eleitoral da Fundac&o Escola Superior do
Ministério Publico (RS). Autor do livro Direito Eleitoral Brasileiro, editado pela
Edipro/SP.

Olivar Coneglian, Juiz de Direito no Parana, aposentado.
Mestre pela PUCRS. Foi Diretor de Assuntos Legislativos da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros - AMB e Diretor Cultural da Associagcao dos
Magistrados do Parana - Amapar. Membro-Fundador do Instituto Brasileiro de
Direito Eleitoral - IBRADE, e do Instituto de Direito Eleitoral do Parana -
IPRADE. Escritor: “Lei das Eleicbes Comentada” (52 edicdo), “Propaganda
Eleitoral” (92 edi¢cdo), ambos pela Jurua, Curitiba. Co-autor: “Direito Eleitoral
Contemporaneo”, Del Rey, Belo Horizonte, e “O Abuso nas Elei¢cdes”, Ed.
Quartie Latin, 2008. Professor convidado dos cursos de pds-graduacdo em
Direito Eleitoral da Universidade Nacional de Brasilia - UNB, do TRE-PR, TRE-
PA, TRE-SC, TRE-BA, TRE-TO e TRE-MT.

O presente projeto de lei complementar é essencialmente
técnico. Ele ndo se refere a nenhum tema da propalada “reforma politica”. Seu
objetivo é, basicamente, adotar ritos processuais ageis e seguros para 0S
processos eleitorais ndo-criminais e trazer solucédo para impasses que hoje so
sao resolvidos pela jurisprudéncia.

1. Na primeira parte (Cap. 1), o projeto firma a
competéncia da Justica Eleitoral para acdes eleitorais e partidarias. Esclarece
davida de foro para estas Ultimas, hoje ainda indevidamente ajuizadas na
Justica comum. Liberta os partidos das coligacbes ap0s a diplomacao, sem
prejuizo da continuidade da parceria. Esclarece, também, contra quem devem,
ou nao, ser propostas as a¢oes eleitorais e partidarias.

O projeto acerta, em definitivo, 0 marco inicial das
medidas judiciais que implicam inelegibilidade, perda ou restricdo do mandato
eletivo. Por outro lado, deixa a Justica Eleitoral com poderes para, em casos
especiais, executar suas decisées desde logo. Em qualquer hipétese, quem
resta prestigiado é o eleitor.

Ainda no Capitulo I, o projeto evita que os acusados por
improbidade administrativa sejam processados duas vezes pelo mesmo fato,
na Justica comum e na Justica Eleitoral, indicando quando a matéria devera ter
uma ou outra competéncia.

2. No Capitulo I, o projeto dota o instituto do registro das
candidaturas de rito processual mais moderno. Garante, ainda, a permanéncia
do acusado na campanha eleitoral até o transito em julgado da negativa de seu
registro. Esta conquista valiosa do Direito Eleitoral moderno hoje néo esta
suficientemente resguardada por se encontrar prevista s6 em resolucdo do
TSE.



3. No Capitulo 11I, o projeto regula a diplomacao e seus
efeitos, 0 que d& seguranca a diversos outros institutos juridicos dela
decorrentes. Fica clara, com o capitulo, a diferenca entre a diplomacédo e o
diploma, robusta confusdo hoje cometida por muitos, prejudicando uma correta
aplicacao da lei eleitoral. Ao mesmo tempo, o texto preenche lacuna legislativa
hoje existente quanto a sucessdo nos mandatos eletivos vagos antes da
diplomacéo ou da posse, dando aos casos a melhor solucdo ja apontada pela
doutrina.

4. Nesta parte (Capitulo 1V), o projeto nada mais fez do
que reatribuir ao Poder Legislativo a prerrogativa constitucional de elaborar
projetos de lei de sua competéncia.

A matéria deste capitulo consta, hoje, da Resolu¢do n°
22.610, de 30.10.2007, do TSE. No trato das questbes, foram feitas algumas
alteracdes, melhorando o texto, uma vez que seu mérito, além de j& decidido
pelo STF, jA é consenso entre 0os poderes e a sociedade. As principais
alteracOes sdo as seguintes: uma modifica a competéncia; outra traz solugéo
para o preenchimento das vagas em cargos majoritarios, quando os titulares e
seus primeiros substitutos perderem o mandato eletivo, hipotese de que
passou ao largo a mencionada resolucdo; e, a terceira, possibilita recurso
contra as decisdes dos tribunais eleitorais.

5. No Capitulo V, o texto adota critério seguro para indicar
as acdes a serem propostas pelo rito sumario. Essas acfes sao as decorrentes
de infragbes menos graves. Estipula-lhes data de decadéncia para sua
propositura, a fim de evitar vinditas eleitorais de ultima hora por parte de quem
foi derrotado nas urnas.

6. O procedimento sumario eleitoral (Cap. VI) é abreviado
o suficiente para néo atrasar acdes cuja solucdo se quer agil; sem embargo, é
longo o suficiente para garantir as partes a ampla e efetiva defesa
constitucional. Trata-se de rito muito melhor, em todos os aspectos, do que
hoje é adotado.

7. O projeto avanga, significativamente, em qualidade
cientifica quando, no Capitulo VII, indica as acdes a serem processadas pelo
rito ordinério, tal como o fez com as ac¢des de rito sumario nos capitulos V e VI.
Define ele, ainda, o que seja, nas campanhas eleitorais, cada um dos quatro
grandes géneros dos principais abusos eleitorais, o0 que nunca foi feito no
Direito Eleitoral brasileiro. Dessas definicbes, muito se ressentia a ordem
juridica eleitoral, que s6 contava com o pouco trazido pela doutrina.

8. O procedimento ordinario eleitoral (Cap. VIII) ganhou,
também, expressiva melhora em relacdo ao seu igual, hoje vigente (arts. 2° a
8° da Lei Complementar n° 64, de 18.5.1990), agora expressamente revogado.



9. No Capitulo IX, além de estabelecer patamar elastico
de multa, permitindo ao Juiz ou Tribunal aplicar o valor que for mais adequado
ao caso concreto, sem que seja irrisorio e sem que comprometa o patrimonio
familiar ou profissional dos acusados, o0 projeto estabelece critério objetivo e
de ordem constitucional para essa aplicacao.

O projeto indica, ainda - e claramente -, quais as
consequéncias da procedéncia definitiva dos processos mais importantes do
Direito Eleitoral. Essa matéria, por sua relevancia e natureza, deve ficar
assente em texto de lei complementar. Mais do que isso, o0 projeto indica,
também, caso por caso, a ordem sucessoria quando houver perda de mandato
eletivo. Hoje — convém recordar -, por ndo haver disciplina deste assunto no
sistema vigente, a jurisprudéncia, com toda sua indesejavel mutacdo, aparece
como reguladora da espécie, o que, a dizer o minimo, € perigoso e
insatisfatorio.

10. Na parte final (Cap. X), o projeto trata de matéria
diversa que, apesar de sua importancia, ndo merece, tecnicamente, figurar
como capitulo préprio. Trata, outrossim, das regras de vigéncia temporaria.

Neste capitulo, o projeto mantém a figura dos Juizes
Auxiliares, que muito tém ajudado e podem, ainda, contribuir para uma boa
aplicacao da lei eleitoral. Como convém, da-lhes sede de lei complementar,
que € o texto préprio para sua criacdo e para a disciplina de sua competéncia.
Acaba-se, também, com a possibilidade de coligagdo nas eleicbes
proporcionais, em todos 0s niveis, providéncia quem vem ao encontro de
diversos projetos de lei em idéntico sentido ora em tramite no Congresso
Nacional (PL 669/1999; PL1336/1999; PL 1562/1999; PL 3367/2000; PL
7048/2002; PL 82/2003 e PL 1067/2003). O texto veda, outrossim, a
transferéncia de eleitores de um Municipio para outro, ou entre municipios
limitrofes pertencentes a estados diferentes, um ano antes dos pleitos
municipais, acabando com inumeras possibilidades de fraudes aos cadastros
eleitorais e legitimando o mandato eletivo dos eleitos, preocupacdo de muitos
ja manifestada em projeto em tramite no Parlamento, de iniciativa do proprio
TSE (PL 5143/2001).

Na seqUéncia, o projeto cria — e de forma a merecer
elogios -, mecanismo que pde fim ao abuso do poder de processar, inclusive de
parte do Ministério Publico Eleitoral. Hoje, no Brasil, € no Direito Eleitoral que
reside a maior facilidade de, irresponsavelmente, se levar alguém as barras
dos tribunais, pratica censuravel que aqui acaba.

O projeto corrige, ainda, o art. 77 da Lei das Eleicbes. A
norma é util em defesa da lisura das campanhas a ponto de ndo merecer ser
revogada, mas o texto freia-lhe a sua desnecessaria amplitude proibitiva,
totalmente sem sentido, evitando a hipétese de “punir s6 por punir’, ao mesmo
tempo em que reduz a sua exagerada sancao. A par disso, 0 texto mantém o
Recurso Contra a Diplomacao, acabando com duvidas sobre sua competéncia



e sobre as hipoteses de seu cabimento, uma vez que ainda ndo se descobriu
medida processual melhor para resolver os casos por ele ha anos regulado.
Paralelamente, o texto obsta a expedicdo de certiddo de pleno gozo dos
direitos politicos para quem tem débito de multa ou de prestacdo de contas
para com a Justica Eleitoral.

A guisa de conclusdo, o presente projeto de lei
complementar preenche lacuna na legislacdo hoje vigente. Mais do que isso, 0
projeto melhora, em muito, varios temas do Direito Eleitoral brasileiro, dotando-
o de mecanismos juridicos otimizados o suficiente para a realizacdo dos pleitos
engquanto se aguarda uma mudanca legislativa mais profunda nesta matéria.

Finalmente, diga-se que o0 presente projeto de lei

complementar redime o Poder Legislativo da acusagcdao — ndo de um todo
injusta — de ha muito n&o estar legislando adequadamente nesta matéria.

Sala das Sessdes, em 18 de marco de 2009.

Deputado Osmar Serraglio
PMDB/PR



