PROPOSTA DE FISCALIZA(;AO E CONTROLE N.° DE 2 009
(Do Sr. Ronaldo Caiado)

Propbe que a Comisséao
de Fiscalizacdo Financeira e
Controle — com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido —
fiscalize e controle os atos
praticados com amparo na Lei
11.908, de 2009.

Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1% combinado com os arts. 32, XI, b, 60,
incisos | e Il e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, proponho a
Vossa Exceléncia que, ouvido o Plenario desta Comissao, adote as medidas
necesséarias para realizacdo de fiscalizacdo e controle — com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido — sobre os atos praticados com amparo na Lei n®
11.908, de 2009, que autoriza o Banco do Brasil S/A e a Caixa Econbmica
Federal a constituirem subsidiarias e a adquirirem participacdo em instituicdes
financeiras sediadas no Brasil. No caso dos artigos 1° 2° e 3° faz-se

necessario averiguar:

» O valor da avaliacao de cada transagao fiscalizada;

A estrutura para a concretizacdo da operagao: prazos e forma de
pagamento;

* Principais acionistas cedentes e respectivos CPFs;

* A metodologia empregada, da qual resultou o valor da avaliagao,
indicando, principalmente, os seguintes topicos a respeito da instituicao
adquirida:

a) analise do ativo;
b) analise do passivo;



c) forma de tratamento dos passivos contingentes, inclusive os
trabalhistas e tributarios;

d) forma de tratamento dos intangiveis;

Em relacdo as transac¢des decorrentes do artigo 4° da citada lei, que
autoriza a criagdo da empresa CAIXA - Banco de Investimento S/A, faz-se

necessario responder as seguintes questoes:

» descricdo da empresa adquirida (personalidade juridica, localizacdo, setor
de atividade, principais acionistas ou sOcios proprietarios, numero de
empregados, valor das obriga¢des tributarias pagas nos ultimos 5 anos);

» histérico contabil da empresa/instituicdo adquirida, pelos ultimos 5 anos;

» O valor da avaliacao de cada transagao fiscalizada;

A estrutura para a concretizacdo da operacdo: prazos e forma de
pagamento;

* A metodologia empregada, da qual resultou o valor da avaliacéo,
indicando, principalmente, os seguintes topicos a respeito da instituicao
adquirida:

a) analise do ativo;

b) analise do passivo;

c) forma de tratamento dos passivos contingentes, inclusive o0s
trabalhistas;

d) forma de tratamento dos intangiveis;

JUSTIFICACAO

O artigo 49 da Constituicdo Federal estabelece em seu inciso X o
dever de fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo por este Congresso
Nacional. Trata-se de atribuicdo constitucional, da qual esta Casa ndo pode
abdicar.

Nessa linha, plenamente justificada € a tarefa de fiscalizacdo ora
proposta referente aos atos que hdo de decorrer da Lei 11.908, de 2009,
resultante da aprovacdo da MP 443, de 2008.



Durante o processo de votacdo da mencionada medida provisoria,
houve um acordo entre os partidos da oposicdo e a base parlamentar do
governo no sentido de se instituir uma Comissao Mista de Acompanhamento
da Crise Financeira — CMACF, no ambito do Congresso Nacional. Tal
instrumento de fiscalizagdo se converteu no artigo 8° do projeto de lei de
conversdo aprovado em Plenario. Surpreendentemente, nada obstante o
acordo, o Executivo vetou o referido dispositivo. Dessa forma, o Unico
mecanismo de controle previsto na lei foi retirado por iniciativa do Presidente
da Republica, reduzindo a capacidade de atuacdo do Legislativo em matéria
tdo sensivel para as financas publicas e de severas complexidades
operacionais.

De se destacar que a presente proposta de fiscalizagdo nao é
abstrata, vez que trata de atos especificos a serem perpetrados pelo Poder
Executivo, até o primeiro semestre de 2011.

Ademais, da leitura dos incisos XIX e XX do artigo 37, infere-se que
para criacdo de cada subsidiaria mister se faria a aprovacdo de uma lei
especifica, monotematica, o que nao ocorreu no caso em tela. Veja-se, a
propdsito, a seguinte passagem do voto do Exmo. Sr. Ministro Carlos Ayres

Britto, por ocasido do julgamento da ADI 1.649:

“Entendo que a exigéncia de lei especifica de que trata o
inciso XIX do art. 37 alcanca o inciso XX, porque a Constituicao
diz que ‘depende de autorizagdo legislativa, em cada caso’, ou
seja, a Constituicdo desejou casuisticamente aplicada. A cada
nova empresa subsidiéria, portanto, ha necessidade de uma
lei especifica , tanto quanto do art. 37, inciso XIX, para que,
mediante essa lei monotematica — digamos — monofinalista, o
legislador pudesse se concentrar a0 maximo no exame da criacao
de uma subsidiaria. E uma lei monotematica de méaxima
concentracdo material pela importancia do assunto. E justifico,
penso ser logico raciocinar assim, porque a Constituicdo j& havia
dito que atividade econbmica, art. 170, paragrafo unico, € propria

da iniciativa privada. Assim como o servi¢o publico € préprio do



Poder Publico, atividade econdmica € propria da iniciativa privada.
S&o dois comandos clarissimos da Constituicdo. Entretanto, no
art. 173, a nossa Lei das Leis permite que o Estado, em carater
excepcional, quebrante a forca do paragrafo Unico do art. 170,
empresarie atividades econdmicas e assim concorra com 0S
particulares, mas em casos excepcionais, quando presentes ou 0
relevante interesse coletivo ou o0 imperativo da seguranca
nacional. Logo, esta l6gico o porqué da exigéncia da lei especifica
para autorizar a criacdo de subsidiaria, porque o Estado, ao criar
uma subsidiaria, estd ocupando um espaco que nao é dele, mas
de iniciativa privada, um espaco estranho aos cometimentos

estatais. Acho que esta muito claro.” (grifos nossos)

Desse modo, tendo em vista que a op¢cao do Congresso Nacional
nao foi a de autorizar, individualizadamente, a criacao de subsidiarias, nada
mais razoavel do que um instrumento de fiscalizacdo destinado a investigar a
correicao dos atos praticados com arrimo na Lei 11.908, de 2009.

Por todo o exposto, requeremos que esta Comissdo aprove a
presente proposta e, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, realize
investigacdo especifica, dos atos enumerados, voltada para as preocupacdes
apresentadas nesta exposicao quanto a legalidade, eficiéncia e economicidade

das operacoes.

Sala das Comissoes, em de marco de 2009.

Deputado Ronaldo Caiado
Lider do Democratas



