AVULSO NAO
PUBLICADO — REJEIGAO
NA COMISSAO DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.775-A, DE 2009

(Do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira)

Altera o art. 16 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que
"Dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins e da outras providéncias"; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela rejeicédo
(relator: DEP. ARMANDO MONTEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

I — Na Comissdo de Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio:

parecer do relator

parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994,
que “Dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da
outras providéncias”, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 16. O mandato de vogal e respectivo suplente sera
de 4 (quatro) anos, permitida a reconducgéo. “ (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

Os Vogais das Juntas Comerciais sdo0 nomeados para
exercerem um mandato de 4 anos, pelos governos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, sendo indicados em lista triplice pelas entidades de classe, que os
consideram competentes para exercer tal funcdo, uma vez que ja estao integrados
na administracdo dessas respectivas entidades, além de se enquadrarem nas
exigéncias do art. 11 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994 e art. 10 do
Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996.

Os Governos, bem como as administracfes das entidades de
classe, estao sujeitos ao principio democrético da alternancia no poder. Na Unido,
nos Estados e no Distrito Federal essa alternancia € observada a cada quatro anos,
enquanto nas entidades de classe é de apenas dois anos, permitida a reconducéo.

A alternancia de poder nos Governos e entidades
repercutirdo, sem duavida alguma, também na alterndncia de suas
representacdes no quadro de Vogais das Juntas Comerciais.

Propbe-se, por essa razao, que a indicagdo e ou reconducao
dos Vogais, sejam titulares ou suplentes, devera ser de iniciativa dos dirigentes das
entidades de classe e dos Governos eleitos, independentemente de seus indicados
terem exercidos mandatos anteriores, levando em conta a experiéncia adquirida e se
tais mandatos foram exercidos com competéncia e dignidade, fazendo-os
merecedores dessa confianca.

Este critério permitira alteracdo mais adequada e gradual no
guadro de Vogais, sem prejudicar as atividades do Colegiado, ficando a substituicao
de representante a critério das entidades de classe e dos Governos quando da
renovacao das administracoes.

Por outro lado, a limitacdo de renovacdo de mandatos de
representantes no Conselho impede que 0s mais experientes, nesse mister, possam
continuar prestando seus servicos, em nome da eficiéncia e da qualidade.
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Ademais, essa limitacdo vai ao encontro do principio defendido

pelo legislador federal no inciso Il do artigo 11 da Lei n°® 8.934/94 e incisos Ill e IV do

artigo 10 do Decreto n°® 1.800, ao enfatizar as experiéncias, do empresario e dos
profissionais liberais, como requisito para exercicio da funcéo, ao estabelecer:

"sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, empresarios
ou administradores de sociedade empresaria”, e "tenham mais de cinco anos de
efetivo exercicio da profissdo, quando se tratar de representantes das classes dos
advogados, dos economistas, dos contadores ou dos administradores. "

Entdo, por que ndo aplicar esse principio também nas Juntas
Comerciais, permitindo a nomeacdo de vogais de maior experiéncia e
conhecimentos, adquiridos no exercicio da funcdo em mandatos anteriores e
consecutivos?

Enfim, faz-se necessario que as Juntas Comerciais disponham
de um Conselho com uma composicdo cada vez mais técnica e experiente, na
medida em que tais atributos contribuem sobremaneira para a eficiéncia e
aprimoramento do servigco desempenhando no registros publicos mercantis, além de
influirem nos procedimentos das Juntas, que ndao podem prescindir da participacao
desses representantes em Comissdes na deliberacdo de matérias técnicas e
administrativas.

Por tais razdes, esperamos contar com o indispensavel apoio
de nossos ilustres Pares para a aprovacdo desta proposicdo que permitirA um
melhor funcionamento das comissdes que atuam nas Juntas Comercias de Nnosso
pais.

Sala das SessoOes, em 03 de marco de 20089.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4775-A/2009




CAPITULO | N
DAS FINALIDADES E DA ORGANIZACAO

Secdo Il
Da Organizacao

Subsecao 11
Das Juntas Comerciais

Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serdo nomeados, no Distrito Federal,
pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, e nos Estados,
salvo disposicdo em contrario, pelos governos dessas circunscri¢fes, dentre brasileiros que
satisfacam as seguintes condicdes: (“Caput” do artigo com redacido dada pela Lei n° 10.194,
de 14/2/2001)

| - estejam em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

Il - ndo estejam condenados por crime cuja pena vede 0 acesso a cargo, emprego e
funcbes publicas, ou por crime de prevaricacdo, faléncia fraudulenta, peita ou suborno,
concussao, peculato, contra a propriedade, a fé publica e a economia popular;

[l - sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, titulares de firma mercantil
individual, socios ou administradores de sociedade mercantil, valendo como prova, para esse
fim, certiddo expedida pela junta comercial,

IV - estejam quites com o servigo militar e o servigo eleitoral.

Paragrafo Unico. Qualquer pessoa podera representar fundadamente a autoridade
competente contra a nomeacgdo de vogal ou suplente, contréria aos preceitos desta Lei, no
prazo de quinze dias, contados da data da posse.

Art. 12. Os vogais e respectivos suplentes serdo escolhidos da seguinte forma:

Art. 16. O mandato de vogal e respectivo suplente sera de 4 (quatro) anos,
permitida apenas uma reconducao.

Art. 17. O vogal ou seu suplente perderd 0 mandato nos seguintes casos:

| - mais de 3 (trés) faltas consecutivas as sessdes, ou 12 (doze) alternadas no
mesmo ano, sem justo motivo;

Il - por conduta incompativel com a dignidade do cargo.

DECRETO N°1.800, DE 30 DE JANEIRO DE 1996

Regulamenta a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre o
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Registro Pablico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e da outras providéncias.

TITULO |
DAS FINALIDADES E DA ORGANIZACAO DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS
MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

CAPITULO Il _
DA ORGANIZACAO

Secéo 111
Das Juntas Comerciais

Art. 10. Os Vogais e respectivos suplentes serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfacam as seguintes condicdes:

| - estejam em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

Il - ndo estejam condenados por crime cuja pena vede 0 acesso a cargo, emprego
e fungdes publicas, ou por crime de prevaricacéo, faléncia fraudulenta, peita ou suborno,
concussao, peculato, contra a propriedade, a fé pablica e a economia popular;

I11 - sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, titulares de firma mercantil
individual, s6cios ou administradores de sociedade mercantil, valendo como prova, para esse
fim, certidao expedida pela Junta Comercial, dispensados dessa condigdo 0s representantes da
Unido e os das classes dos advogados, dos economistas e dos contadores;

IV - tenham mais de cinco anos de efetivo exercicio da profissao, quando se tratar
de representantes das classes dos advogados, dos economistas, dos contadores ou dos

administradores;
* Inciso IV com redagdo dada pelo Decreto n° 3.395 de 29/03/2000

V - estejam quites com o servico militar e o servico eleitoral.

Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serdo escolhidos da seguinte forma:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994 no seu art. 16, que dispde sobre a organizacdo das Juntas
Comerciais no que tange a duracdo dos mandatos dos vogais e respectivos
suplentes.
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De acordo com a atual legislacdo o mandato do vogal e do
respectivo suplente é de quatro anos, permitida apenas uma reconducdo. O
presente projeto de lei estabelece que o mandato tera a mesma duracdo, mas a
reconducao nao sofre qualquer limitacdo, podendo ser exercida indefinidamente.

Justifica o ilustre Autor que a limitagcdo de renovacdo dos
mandatos de representantes do Conselho impede que 0s mais experientes nesse
mister possam continuar prestando seus servicos, em nome da eficiéncia e
gualidade.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissado de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio, proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

O presente projeto de lei, conforme justificativa do ilustre Autor,
parte do principio de que a possibilidade de reconducao indefinida de representantes
no quadro de Vogais das Juntas Comerciais possibilitaria que pessoas mais
experientes e de maior conhecimento pudessem trazer ganhos de eficiéncia na
administracdo dessas entidades. A rigor, trata-se de um julgamento de custo-
beneficio em que os eventuais custos de se restringir a alternancia de poder seriam
mais que compensados pelos ganhos oriundos do aproveitamento da experiéncia e
do conhecimento adquirido de representantes no exercicio da funcdo, o que
contribuiria para uma administragdo mais eficiente.

Nesse sentido, cabe inicialmente uma analise, sob o ponto de
vista econdmico, das razées pelas quais ha um padréo de limitacdo de reconducdes
na administracdo tanto de governos, quanto na administracdo de entidades de
classe. Em particular, o principio democratico da alternancia de poder, quando
aplicado a entidades de carater corporativo, visa, primordialmente, que se evite a
criacdo de nichos de poder internos a corporacdo, que tragam como consequéncia
uma acomodacao de procedimentos e a criagdo de incentivos desalinhados com os
interesses da entidade representativa e de seus participantes, em razdo das
ingeréncias para a manutencdo de poder ao longo do tempo. Em outras palavras,
observa-se que a possibilidade de reeleicdo ilimitada acaba por submeter, em
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grande medida, o interesse coletivo ao interesse mais imediato de manutencéo da
estrutura interna de poder.

N&o por outra razdo, o legislador houve por bem introduzir a
possibilidade de reconducdo, em beneficio da continuidade administrativa e da
possibilidade de internalizacdo pela administragdo da entidade dos ganhos
decorrentes da experiéncia e do conhecimento adquirido pelos administradores em
exercicio, mas limitou essa possibilidade a uma reconducao, objetivando com esse
dispositivo garantir que a renovagao se processasse necessariamente, a partir de
um tempo determinado, sob o escrutinio dos representados. Buscou evitar, dessa
forma, que essa estrutura de poder pudesse se cristalizar ao longo do tempo, com
as consequéncias adversas ao interesse maior da entidade dai decorrentes.

Vale ressaltar que, no caso especifico da proposicdo em tela, a
experiéncia e o conhecimento prévio do setor representado € exigéncia da propria
legislacdo a qual requer dos vogais e de seus respectivos suplentes que, para a sua
nomeacao, estes sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, titulares de firma
mercantil individual, sécios ou administradores de sociedade mercantil, certificados
pela prépria junta comercial. Nesse sentido, o exercicio da funcdo, com mandato de
qguatro anos, aliado a possibilidade de renovagcdo por mais quatro, ja traz suficiente
tempo para que a entidade se beneficie adequadamente dos ganhos de experiéncia
do titular, sem que a renovacdo, quando advier, represente uma interrupcao abrupta
dessas vantagens, uma vez que 0s novos titulares serdo escolhidos entre pessoas
previamente qualificadas para esse exercicio.

Por estas razfes, a nosso ver, a manutencdo do principio de
alternancia de poder nas juntas comerciais, em face do tempo de mandato e da
reconducdo ja facultados pela atual legislacdo, traz mais beneficios do que custos,
permitindo uma renovacdo importante para as entidades, enquanto permite que o
exercicio da funcdo de vogal seja feito por tempo suficiente para que as Juntas
Comerciais se beneficiem da experiéncia e do conhecimento adquiridos pelos
titulares ao longo do seus mandatos. Em suma, consideramos que o atual arranjo
legislativo é equilibrado e deve ser mantido.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 4.775, de 2009.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2009.
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Deputado ARMANDO MONTEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 4.775/2009, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Armando Monteiro, contra o voto do
Deputado Miguel Corréa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Jodo Maia - Vice-Presidente,
Capitdo Assumcéo, Edson Ezequiel, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Miguel Corréa,
Nelson Goetten, Osorio Adriano, Renato Molling, Vanessa Grazziotin, Andre
Zacharow, Guilherme Campos, Rebecca Garcia e Valadares Filho.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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