COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRAGCAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 423, de 2008

Autoriza o Poder Executivo a criar o Pdlo de
Desenvolvimento da Microrregidao de Jurua, Estado
do Amazonas, assim como instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento Integrado dessa
Microrregiao.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar, ora em apreciagdo por esta
Comissao, pretende autorizar o Poder Executivo a criar o Pdlo de
Desenvolvimento da Microrregido do Jurua, no Estado do Amazonas,
com o objetivo de coordenar e otimizar as agbes administrativas da
Unido e desse Estado da Federacao, nos termos do disposto no inciso IX

do art. 21 e no art. 43 da Constituicdo Federal.
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Em 5/11/2008 a proposicado foi distribuida as Comissdes da
Amazdbnia, Integracdao Nacional e de Desenvolvimento Regional;

Finangas e Tributagdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

O Deputado NATAN DONADON, relator da matéria nesta
Comissao da Amazoénia, apresentou parecer pela aprovagao, amparando-
se no art.21, inciso IX e no art. 43 da Constituicdo Federal. Esses
dispositivos incumbem a Unido de, respectivamente, “elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de
desenvolvimento econdmico e social” e “articular sua agdao em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento

e a reducao das desigualdades regionais”.

Ademais, sustenta o nobre relator “que a criagcdo do Pdlo de
Desenvolvimento possibilitara aos municipios que o compdem, a
articulagcdo conjunta e coordenada dos programas e projetos voltados

para seu crescimento.”

E o relatorio.

I1-VvVOTO

Em primeiro lugar deve-se evidenciar que, do ponto de vista
técnico, ja existe o entendimento da Cémara dos Deputados,
devidamente assentado em Sumula da Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, dando conta de que projetos autorizativos, como

0 que aqui se apresenta, sdo categoricamente inconstitucionais.

De fato, ndo pode o Poder Legislativo dirigir comando ao
Poder Executivo com a finalidade de autoriza-lo a fazer o que ja é da
sua competéncia, tal como definido pela Constituicdo. Por outro lado, a
proposta de se criar um arranjo que envolve municipios de um mesmo
Estado — neste caso, o Estado do Amazonas — ndo compete a uma lei
federal, pois a Constituicdo define que se trata de responsabilidade da
orbita estadual (§ 3° do art. 25).
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Quanto ao mérito propriamente dito, é importante lembrar que
a pura e simples proliferacdo de Polos, Eixos ou Regides de
Desenvolvimento nem sempre concorrem para materializar uma boa
politica global de desenvolvimento regional. Nao por outra razao é que o
Governo Federal vem construindo essa politica através de um programa
especifico. Referimo-nos ao Programa de Promog&o da Sustentabilidade
de Espagos Sub-Regionais (PROMESO), executado pelo Ministério da
Integracdo Nacional, que é um dos instrumentos através dos quais o
Governo Federal desenvolve as acgbes voltadas para a reducdo das

desigualdades regionais.

Finalmente, é de se registrar a dificuldade que o Governo
Federal teria para ampliar os incentivos e beneficios de natureza
tributaria que ja estdo em vigor de forma a atender as reivindicagdes

insertas no projeto.

Diante do exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°®
423 de 2008.

Sala da Comissao, 18 de marco de 2009.

Deputado ANSELMO DE JESUS
PT/RO
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