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VOTO EM SEPARADO

| — Da Proposicao

Presta-se a proposicdo legislativa a obrigar dadas as
emissoras de radio e televisdo do pais veiculenpgganda oficial do
governo, de forma gratuita, nos casos de calamidgadampanhas de saude
publica. Eis o que dispde do projeto de lei (do Suibtivo):

“ Art. 1°. As emissoras de radio e televisdo dospaeicularao
gratuitamente campanhas educativas produzidas @elerno em casos de
calamidade ou risco a saude publica.

Art.2°. Estas insercdes terdo a duracdo maxima de dzn{itutos
ao dia, podendo ser divididas em blocos de um (huto cada.

Paragrafo Unico. O periodo durante o qual ser&ssirio divulgar
estas campanhas sera determinado pelas autoridad#arias e comunicado
as emissoras.

Art.3°. O ndo cumprimento implica aplicacdo de penasiptas na
legislacéo vigente.



Como vimos, pretende-se OBRIGAR as emissoras iaulas
PROPAGANDA do Governo Federal, em casos de calateida saude
publica.

Il — Da Justificativa da Proposicao

A primeira das justificativas é que as emissdras . auferem
lucros significativos com a exploracdo das concess@estes canais,
considerando ser perfeitamente plausivel que coéaboem casos de
calamidades ou campanhas de saude publica”.

Por conseguinte, entende o autor que o Govelinarelria gastos
exorbitantes com a publicidade se esta, por suafesge gratuita.

Do voto do Relator, aponta-se que a palavra “agamda” nao
traduz exatamente o espirito da incitativa, entengor sua vez, que a
veiculacdo de campanhas educativas ndo podem sserdeoadas propagandas.
Assim sendo, se alterou o termo “propaganda” pasanpanha”, que ja consta
do substitutivo que ora se comenta.

[l — Dos Argumentos Contrarios & Proposicao

Com o devido respeito ao parlamentar autor daeried
proposicao, dita proposicéao legislativa ndo ha mbeperar.

A Constituicdo Federal estabeleceu as diretrézas limitantes da
exploracdo comercial dos meios de comunicag@iocasu, as radios e as
televisGes. Eis 0 que preceitua o Capitulo da Cooagdo Social:

“CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacgdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaragco a
plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacgao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIIl e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e
artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se



recomendem, locais e horarios em que sua apresentagdo se mostre
inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda
de produtos, préaticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao
meio ambiente.

8§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricbes legais, nos termos do
inciso 1l do paragrafo anterior, e conter4, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicagcdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

§ 6° - A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de
licenca de autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacédo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a producao
independente que objetive sua divulgacao;

Il - regionalizacdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens € privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, aos quais caberd a responsabilidade por sua
administracdo e orientagdo intelectual.

§ 1° - E vedada a participacdo de pessoa juridica no capital social de
empresa jornalistica ou de radiodifusdo, exceto a de partido politico e de
sociedades cujo capital pertenca exclusiva e nominalmente a brasileiros.

§ 2° - A participacéo referida no paragrafo anterior s6 se efetuara através
de capital sem direito a voto e ndo podera exceder a trinta por cento do
capital social.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permisséo e autorizagdo para o servi¢o de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64, § 2°e §
4°, a contar do recebimento da mensagem.



§ 2° - A ndo renovacdo da concessdo ou permissdo dependerd de
aprovacdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votacao nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais
apés deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos
anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permisséo, antes de vencido o
prazo, depende de decisao judicial.

§ 5° - O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional

instituira, como seu 6rgao auxiliar, 0 Conselho de Comunicacao Social, na

forma da lei.

Como vimos, o legislador constituinte entendeur gmem
estabelecer os principios que devem se pautar asseras de radio e de
televiséao.

Por outro lado, como € notoério, existem algumbsegacdes na
programacao das radios e televisbes. Obrigactes,ediga-se de passagem,
gue sdo passiveis de nao terem sido recepcionadts mova ordem
constitucional e, outras, dado o momento de suacaedi serem
inconstitucionais.

Sem adentrarmos a analise juridica destas citalissussoes,
passamos a analisar de forma simpldria ditas obdigs.

Podemos citar o caso da conhecida “Voz do Bradlbrma
advinda da Lei n® 4117/62 que obriga as radiosode b Pais a veicular, entre
as 19 e 20hs, todos os dias, o informativo ofidal Unido Federal. Se
analisarmos o0s principios constitucionais emanadCarta da Republica,
facilmente verificamos que a Constituicdo Fedeéd necepcionou esta antiga
norma, embora ainda vigente. Com efeito, inUmenassgras de radio ja
obtiveram prestacdo jurisdicional eliminando, paracaso concreto, dita
obrigacgéo.

Consoante o mesmo diploma legal, ainda vigenta pa servi¢cos
de radiodifusao, diploma este complementado pajesliecdo eleitoral e pela
Lei dos Partidos Politicos, verificamos uma novarigditoriedade de
veiculacéo obrigatéria e com inUmeros empecilhas paprogramacédo normal
— cobertura jornalistica — durante o periodo queaade o pleito. Entretanto
esta legislacédo especifica que obriga os servieamdiodifusdo a divulgarem,
de forma gratuita, as mensagens dos candidatosgjasaletivos, bem como e
dos partidos politicos, também estabelece uma fateneessarcimentos fiscal,
exatamente por entender que nao pode o Poder Cemexdeia-se Unido
Federal, a exigir uma obrigatoriedade, sem alguman& de retribuicao
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financeira, simplesmente porque se trata de uma&essdo publica ou uma
exploragdo comercial.

Diferente ndo poderia ser para o caso em telanpgl&tamente
desprovida de argumentacdo juridica e de plaudddé a pretensdo de
obrigar as emissoras de radio e de televisdo auitgiatente veicularem
campanhas de saude publica.

Em que pese a questdo de fundo — a salude pdbBakdemos que
muitas vezes estas campanhas institucionais sepana verdadeiras fazer
campanha de governo, de partido politico e, prialongnte, de pretensos
embora declarados candidatos a cargos eletivosaDRificuldade em separar
a necessidade de comunicacdo em caso de calamidadeargéncia da
oportunidade para uma campanha institucional oumogolitica.

Para os casos de calamidade publica, a préprigsléeao
pertinente ja contempla tal hipotese, até porgeaatamente nestes casos que
o jornalismo e o carater informativo e jornalistidas emissoras é que
viabiliza a comunicacéo e os esclarecimentos pana @ publico.

Nao podemos nos esquecer que €& obrigacdo, popeténcia
concorrente, que todos os entes federados venhdeyislar e suprir as
necessidades de saude publica. Da mesma formapodeEmos esquecer que
0s meios de comunicacdo € quem mais contribuem @atsseminacao de
informacdes quando em estados graves e de calaeigadblica, néo
necessitando, portanto, de uma imposicao do podleliqn para que veiculem
gratuitamente campanhas federais de saude publieamuitas vezes, podem
ser confundidas com meras propagandas eleitoraisamelidatos a cargos
eletivos e até mesmo dos atuais governantes.

Sala das Comissdes, em de setembro de 2001

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal PTB/SP



