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O presente projeto de lei objetiva alterar a Lei n® 10.028,
de 19 de outubro de 2000, para dispor sobre as infracdes contra as leis de
financas publicas, incluindo no rol de tais infragbes “deixar de depositar a
contrapartida de Estados, Distrito Federal e Municipios, no caso de
beneficiarios de transferéncias voluntérias da Unido”.

Informa a justificacdo que acompanha o Projeto de lei, o
seguinte:

“Diante de seus objetivos de moralizacédo da gestao
publica brasileira, a Lei de Responsabilidade Fiscal impds
uma série de restrices para os Estados, Distrito Federal
e Municipios receberem recursos federais, por meio das
chamadas “transferéncias voluntarias da Unidao”. N&o
podemos deixar de concordar com todas elas. E 6ébvio
gue aquele administrador que ndo comprovar ter sido
capaz de utilizar os recursos anteriormente transferidos
com rigor e estritamente dentro de suas finalidades, néo
se pode achar merecedor de receber novos repasses.



Resta, no entanto, tratar de uma situagdo que nao
diz respeito ao passado, mas ao presente, e que,
infelizmente, constitui uma lacuna da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Trata-se da contrapartida de
recursos proprios que os entes da Federacdo precisam
apresentar em cada projeto financiado pelo governo
federal. Se essa contrapartida ndo €& depositada, o
convénio ndo se materializa, e muitos problemas dai séo
decorrentes, entre 0s quais € preciso citar principalmente
a impossibilidade de atender as populacdes que seriam
eventualmente beneficiadas pelas acGes publicas em
guestéo.

N&o é possivel permitir que um erro desta natureza
figue impune, como acontece hoje em dia. E preciso
incluir a auséncia de contrapartida local entre as infracdes
contra as leis de financas publicas, para que o respectivo
gestor possa ser responsabilizado pessoalmente.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A proposicao chega a esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico para analise de mérito. Em seguida sera
apreciada pela Comissdo de Financas e Tributagdo, quanto ao meérito e a
adequacao financeira ou orgcamentaria, e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, quanto aos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.
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Nos termos do art. 32, XVIII, alinea “p”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre
0 merito da proposicao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe uma mudanca
institucional e cultural na gestdo do dinheiro publico. Pela introducdo da
restricdo orgamentaria na legislacdo patria ndo se aceita mais o convivio com
administradores que, em qualquer nivel de governo, ao agirem de forma
irresponsavel em suas administragcbes de hoje, eivam as futuras com mais
Impostos, menos investimentos ou mais inflag&o.



A Lei de Responsabilidade Fiscal é, sem sobra de
davidas, uma importante ferramenta gerencial a servico da administracédo
publica, ao ditar normas de financas publicas voltadas para responsabilidade
da gestéo fiscal. Impde o cuidado na arrecadacao das receitas e na realizacéo
das despesas publicas, exigindo-se do administrador conduta transparente e
planejada.

Ao tratar de transferéncias voluntarias, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece como exigéncia para a realizagcdo de
transferéncia voluntéria, entre outras, a comprovacao por parte do beneficiario
de previsdo orgcamentaria de contrapartida, consoante disp&e o art. 25, § 1°, IV,
“d”.

Ocorre que, apesar da previsdo orcamentaria, muitos
convénios tém sido inviabilizados, devido ao ndo depdsito da contrapartida
devida. Assim, necesséria € a criacdo de um mecanismo que atue no sentido
de se evitar a perda do objeto de uma transferéncia voluntaria. A proposi¢ao
sob parecer vem ao encontro desse objetivo, ao propor penalidade ao gestor
gue deixar de cumprir com a parte que lhe cabe, no caso de convénio firmado
com a Unido, com o objetivo de receber repasse de recursos.

Pelas razbes expostas, manifesto 0 meu voto pela
aprovacao, no merito, do Projeto de Lei n° 4.376, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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Relator
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