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| - RELATORIO

O Projeto em tela altera véarios dispositivos da Lei n.°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui 0o Servico de Radiodifuséo
Comunitaria. As alteragbes visam estabelecer condi¢cdes especiais para a
prestacdo de servico de radio comunitaria em éareas indigenas. O autor
argumenta que, "as regras atuais, ainda que de maneira indireta, excluem os
povos indigenas da possibilidade de operarem radios comunitarias, uma vez
que as outorgas podem se destinadas apenas a associagdes ou fundacdes
comunitarias”.

O Projeto foi inicialmente distribuido a Comissdo de
Direitos Humanos e Minorais, que aprovou, em 16 de julho de 2008, por
unanimidade, o parecer ofertado pelo Deputado Sebastido Bala Rocha. No
voto, favoravel a proposicdo, o relator expde que € preciso levar em
“consideracdo as especificidades indigenas, nos termos do que dispde a
Constituicdo Federal de 1988: o respeito a sua autonomia e ao principio da
diversidade étnico-cultural”.



Cabe a esta comissdo o exame de meérito da proposta. A
proposicao, que sera encaminhada posteriormente ao exame da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, tramita em regime ordinario, estando
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissfes. Ao final do prazo regimental,
nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A aprovacao da Lei n.° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
foi um marco no servico de radiodifusdo comunitaria no Pais. Em que pese
tenha completado dez anos, com varios Obices e ressalvas aos seus
dispositivos em razdo do seu reconhecido rigor, a lei tem pavimentado a
construcdo de um sistema de comunicacao local em nosso pais, especialmente
nas areas urbanas.

Atualmente, temos quase 3 mil emissoras comunitarias
autorizadas em operagdo no Pais, segundo dados do Ministério das
Comunicacées, quase 0 mesmo nimero de emissoras comerciais. E claro que
0 servigco tem potencial imenso para crescer e se consolidar em nivel nacional.
A difusdo comunitaria esta presente em pouco mais da metade dos 5.561
municipios brasileiros. Entretanto, devemos considerar que, pelo baixo custo e
reduzida poténcia dessas emissoras, 0 natural seria termos varias delas nas
cidades, no campo e nas pequenas localidades.

N&o ha razdes geograficas, técnicas e econdmicas para
limitar o0 nimero de emissoras em cada municipio, exceto nas areas de
saturacdo do uso do espectro de radiofrequéncia, como algumas zonas da
cidade de Sdo Paulo. Assim, podemos ter duas, trés o quatro vezes mais 0
namero de emissoras comunitarias autorizadas, com relacdo ao que existe
hoje.

Entretanto, a legislacdo em vigor é notoriamente restritiva
e burocratica. As exigéncias para a concessao de outorga funcionam como um
“funil” de acesso a esse tipo de servico. A lei exige que apenas associacdes ou
fundacdes comunitarias recebam a autorizacdo, o que ja impde uma forte



restricdo juridica. Se, por um lado, isso inibe irregularidades e oportunismo no
uso desse importante meio de comunicacao, por outro, impede que grupos
legitimos e bem estruturados tenham acesso a esse direito conferido pelo
Estado.

E exatamente o caso da proposicdo em tela. Além de
bem fundamentada do ponto de vista do mérito, a proposta preocupa-se em
inserir na lei os aspectos conceituais que a dao origem. Ademais, tem um
carater pratico de grande relevancia. Ela transpde o plano da mera “carta de
intencdes” para inserir na lei a determinacdo expressa de simplificacdo do rito
para autorizacao de radios operadas por comunidade indigenas.

Ora, nos diversos debates que realizamos no ambito da
Subcomisséo Especial Destinada a Analisar Mudancas nas Normas de
Apreciacao dos Atos de Outorga e Renovagao de Concessao, Permissao ou
Autorizacdo de Servico e Radiodifusdo Sonora e de Sons e Imagens,

7

constatou-se que a morosidade € um dos problemas mais frequentes
enfrentados pelos candidatos a prestacdo desse servico. Pedidos de
autorizacdo podem levar até dez anos até serem concluidos, conforme
reclamacéo das entidades que retinem os radiodifusores e os dados analisados
junto as instancias de tramitacdo, como a Casa Civil da Presidéncia da

Republica.

Assim, consideramos que a Lei n.° 9.612, de 1998, da
Radiodifusdo Comunitaria, requer atualizacdo, e ha inumeros projetos em
tramitacdo nesta Comissao que tratam amplamente deste assunto. Entretanto,
tais matérias nao invalidam acbes pontuais que visam pequenos
aperfeicoamentos, com grandes resultados, mesmo que para grupos
especificos.

Nesse sentido, consideramos que o projeto € louvavel por
atender aos interesses das comunidades indigenas, propiciando a elas néo
apenas um mecanismo de comunicacgdo; promocéao da cultura e fortalecimento
de sua diversidade, coesdo e cooperacdo. Mas entendemos que essas
emissoras de pequeno alcance sdo também uma ferramenta para que essas
comunidades possam defender, das invasdes, seus territdrios, que ocupam
cerca de 11,6% do territdrio nacional, segundo dados do IBGE, totalizando uma
area de 991.498 km2 de extensdo, maior do que o territorio da Franca (543.965
km?) e da Inglaterra (130.423 km?2) juntos.



Seguindo a mesma linha de raciocinio de beneficiar as
minorias, decidimos contemplar também as comunidades quilombolas, que séo
mais de 2 mil no Brasil, espalhadas por quase todos os estados. Assim,
decidimos inserir artigo no Projeto de Lei, de modo a simplificar também o
processo de outorga para comunidades de quilombos.

Como consequéncia, decidimos também estimular o
Poder Executivo a priorizar as comunidade rurais, com base no conceito
estabelecido pelo IBGE, na implantagdo de radios comunitarias. Dessa forma,
abrangemos ndo apenas as areas indigenas e quilombolas, a maioria delas
pertences a zona rural, mas também comunidades que carecem de maior
presenca do Poder Publico e de maior dinamismo econémico, como sdo as

areas rurais no Pais.

A razdo para contemplar a zona rural no Projeto nédo é
apenas de natureza socio-econémica, mas também técnica. Além de promover
o desenvolvimento cultural, educacional dessas localidades, consideramos que
ndo h& dificuldades de alocacdo do espectro de radiofrequéncia para a
radiodifusdo com fins comunitarios em areas de baixa densidade populacional,
que é uma das caracteristicas do meio rural. Destacamos ainda que a proposta
coaduna-se plenamente com o espirito da comunicacdo comunitéria, que € a
prestacao de servico.

Por razbes de técnica legislativa, e ndo de mérito,
optamos pela apresentacdo de Substitutivo, ao invés de apresentar pequenas
emendas aos varios dispositivos do Projeto de Lei.

Assim, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n.°2.490, de 2007, na forma do Substitutivo que or a apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
TELECOMUNICACOES E INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N *®2.490, DE 2007
(Do Sr. Eduardo Valverde)

Altera a Lei n.° 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, para fomentar o
Servico de Radiodifusdo Comunitaria
junto as comunidades indigenas e
guilombolas e nas areas rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 9.612, de 19 de fevereiro
de 1998, para fomentar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria junto as
comunidades indigenas e quilombolas e nas areas rurais.

Art. 2" O caput e 0 § 2" do art. 1’ da Lei n.° 9.612, de 19
de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°. Denomina-se Servico de Radiodifuséo
Comunitaria a radiodifusdo sonora, em frequéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita,
outorgada a fundacdes e associagcbes comunitarias sem
fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo do
servico, ou a comunidades indigenas e quilombolas
oficialmente reconhecidas pelo Poder Publico.

§ 2" Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao
atendimento de determinada comunidade de um bairro,
vila ou area rural.” (NR)



Art. 3° Acrescente-se ao artigo 3° da Lei n.° 9.612, de 19
de fevereiro de 1998, os seguintes incisos VI, VII, Vil e IX:

VI — respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o
seu desenvolvimento, as peculiaridades inerentes a sua
condicéao;

VIl — respeitar, no processo de integracdo do indio a
comunhdo nacional, a coesdao das comunidades

indigenas, os seus valores culturais, tradicdes, usos e
costumes;

VIII — promover a cooperacédo, o espirito de iniciativa e as
gualidades pessoais do indio, tendo em vista a melhoria
de suas condicoes de vida e a sua integracdo no
processo de desenvolvimento;

IX — promover as manifestacdes culturais e artisticas; os
valores éticos e da familia; as tradi¢cdes; a liberdade de
expresséo; a integracdo e o desenvolvimento econdmico
das comunidades quilombolas;

X — estimular o desenvolvimento das comunidades rurais.”
(NR)

Art. 4" O caput do art. 7" da Lei n° 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 7° S&80 competentes para explorar o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria:

| - as fundagBes e associagBes comunitarias, sem fins
lucrativos, desde que legalmente instituidas e
devidamente registradas, sediadas na éarea da
comunidade para a qual pretendem prestar o Servigo, e
cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados
ha mais de 10 (dez) anos;

Il - as comunidades indigenas e quilombolas oficialmente
reconhecidas pelo Poder Publico.” (NR)

Art. 5° Acrescente-se ao artigo 9° da Lei n.° 9.612, de 19
de fevereiro de 1998, o seguinte paragrafo:



§ 7° A habilitacdo das comunidades indigenas e
quilombolas oficialmente reconhecidas pelo Poder Publico
para a prestacdo do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria
sera simplificada, e a documentacdo exigida sera fixada
pelo Poder Executivo, em regulamento especifico.”

Art. 6© O caput do art. 17 da Lei n.° 9.612, de 19 de

fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17. As emissoras do Servico de Radiodifuséao
Comunitéria cumprirdo tempo minimo de operacdo diaria
a ser fixado na regulamentacéo desta Lei, exceto aquelas
outorgadas a comunidades indigenas e quilombolas
oficialmente reconhecidas pelo Poder Publico.” (NR)

Art. 7° Acrescente-se o art. 20-A a Lei n.° 9.612, de 19 de

fevereiro de 1998, com a seguinte redacao:
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“Art. 20-A Compete ao Poder Concedente promover o
desenvolvimento do Servi¢co de Radiodifusdo Comunitaria
nas areas rurais do Pais, com base nos parametros
adotados pelos municipios e pelo IBGE, podendo, para
tanto, estabelecer rito simplificado de tramitacdo nas
comunidades comprovadamente carentes.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac&o.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputada LUIZA ERUNDINA



