COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A

PROPOSICAO

| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N® 3.960, DE 2008

Altera as Leis n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, 9.650, de 27 de maio
1998, 9.984, de 17 de julho de 2000, e
10.683, de 28 de maio de 2003, dispde
sobre a transformacdo da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica em Ministério da
Pesca e Aquicultura, cria cargos em
comisséao do Grupo-Direcéo e
Assessoramento  Superiores -  DAS,
Funcdes Comissionadas do Banco Central -
FCBC e Gratificacdes de Representacdo da
Presidéncia da Republica, e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado José Airton Cirilo

A proposicdo submetida pelo Poder Executivo a

apreciacdo do Congresso Nacional contempla, simultaneamente:

- acréscimo de uma Secretaria a estrutura béasica do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia

da Republica;

- transformacao da Secretaria Especial da Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica no Ministério da
Pesca e da Aquicultura, com ampliacdo de estrutura
organizacional e criacdo de 225 cargos em comissao

e 61 funcdes gratificadas;



- ampliacdo das competéncias e da estrutura da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica — SEDH, com criacdo de 66
cargos em comissdao e 27 gratificagcbes de
representacéo;

- retificacdo da enumeracdo legal de Ministros de
Estado;

- criacdo de 12 cargos em comissdo, destinados ao
Ministério da Fazenda,

- criacdo de 16 cargos em comissdo, destinados ao
Ministério da Integracao Nacional;

- alteracdo da tabela que trata das fungbes
comissionadas do Banco Central do Brasil,
atualizando os valores das mesmas e criando mais
oito delas;

- atribuicdo, a Agéncia Nacional de Aguas, de
competéncia para fiscalizar a prestacdo dos servigcos
de irrigacdo, em regime de concessao, e de aducéo
de agua bruta, bem como para cobrar taxa pelo
exercicio desse poder de policia.

A EM Interministerial n° 230/MP/C.Civil-PR/MMA, de 29
de agosto de 2008, justifica as medidas constantes do projeto da forma a
seguir resumida.

MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

A transformacédo da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca em Ministério da Pesca e Aquicultura é apontada como o principal
elemento do projeto. A providéncia visa por fim a indefinicdo e dispersao de
competéncias indissociaveis entre varios orgaos federais, bem como corrigir
outras anomalias institucionais que entravam o desenvolvimento da pesca e da

aguicultura nacionais.

Postula-se que a gestdo da atividade econdmica que
explora recursos naturais deva sustentar-se sobre quatro pilares, a saber:



pesquisa, fomento, ordenamento e fiscalizacdo. Argumenta-se que a gestao da
atividade pesqueira deve contemplar todas as etapas da cadeia produtiva,
desde a regulacdo até a fiscalizacdo do acesso aos recursos pesqueiros,
enguanto a estrutura institucional vigente segmenta os mecanismos de controle
e 0s instrumentos de gestdo da atividade. A Exposicdo de Motivos também
revela que o Tribunal de Contas da Unido teria apontado a inadequacao da
estrutura atual.

Por conseguinte, o fortalecimento da estrutura regimental
e a ampliacdo do corpo técnico do 6rgdo, com a criacdo de quadro de pessoal
proprio, configura-se imprescindivel a atracdo de investimentos em projetos
capazes de dinamizar as enormes potencialidades do setor.

O impacto orcamentario das medidas atinentes ao novo
Ministério da Pesca e Aquicultura é estimado em pouco mais de R$ 8,5 milhdes
por ano.

MINISTERIO DA FAZENDA

A criacao de cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS para o Ministério da Fazenda, com impacto orcamentario
avaliado em R$ 1,169 milhdes, visa estruturar Secretaria incumbida da
realizacdo de estudos e da proposicdo e acompanhamento de reformas
institucionais do sistema econdmico nacional, a exemplo da tributaria.

BANCO CENTRAL DO BRASIL

As oito Fungbes Comissionadas do Banco Central cuja
criacdo é proposta se destinam a reforcar a estrutura de assessoramento dos
gabinetes dos integrantes da Diretoria Colegiada da instituicdo. O custo de R$
359 mil justificar-se-ia em virtude do aumento da complexidade dos trabalhos
de gestdo das reservas internacionais e a supervisdo bancaria.

MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL

Os cargos em comissdo que se propdem destinar ao
Ministério da Integracdo Nacional, ao custo de R$ 1,124 milhdes anuais, séo
associados ao fortalecimento da estrutura da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica, cujas competéncias foram ampliadas com a implantacdo do Projeto
Séo Francisco.



SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS

A reestruturacdo da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH contempla (1) o fortalecimento
da articulacdo interna e da gestdo, visando ao desenvolvimento de parcerias
internacionais e a coordenacdo e articulacdo de informacdes, dados e
pesquisas; (2) a estruturagcdo do Departamento de Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos; (3) a criacdo da Secretaria Nacional de Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia; e (4) o fortalecimento e a integracdo das areas
finalisticas, no intuito de atender a enorme demanda.

A criacdo de cargos em comissao e de gratificacoes de
representacéo teria impacto de R$ 5,105 milh&es por ano.

GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL

O incremento do numero de secretarias do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica viabilizaria a elevagédo do
atual Departamento de Seguranca, incumbido da seguranca do Presidente e do
Vice-Presidente, de seus familiares e residéncias, bem como de outras
autoridades. A Presidéncia da Republica remanejara cargo de que dispde para
que seja ocupado pelo titular do 6rgéo criado, de modo que a providéncia nao
gerara qualquer despesa.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Técnicos que atuam na modelagem de projetos de
irrigacdo a serem implementados por meio de Parcerias Publico-Privadas
(PPP) teriam concluido ser imprescindivel que uma agéncia discipline e
fiscalize os servicos publicos de aducdo de agua bruta e, se prestados
mediante concessdo, também de irrigagdo. Por conseguinte, comete-se tal
competéncia a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, quando envolvidos corpos
de agua de dominio da Unido. O exercicio do poder de policia em questéo
seria custeado por meio da taxa instituida especificamente para tal fim.

Esta Comissdo Especial foi constituida pelo fato de a
matéria tratada pela proposicédo abranger os campos tematicos das Comissdes
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS; de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR; de Trabalho, de
Administracédo e Servico Publico — CTASP; e de Finangas e Tributacdo - CFT.



Cabe a este Colegiado, por conseguinte, a analise dos aspectos preliminares,
previstos no art. 54, incisos | e Il, do Regimento Interno, além do mérito da
proposicao principal e das emendas a ela apresentadas.

Para subsidiar seus trabalhos, esta Comisséo Especial
promoveu, além de diversos encontros nos Estados, as audiéncias publicas a
seguir mencionadas.

No dia 2 de dezembro de 2008 foram ouvidos os
Ministros de Estado do Meio Ambiente e da Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca, Srs. CARLOS MINC e ALTEMIR GREGOLIN, respectivamente.
Ambos asseguraram existir acordo em relagdo ao compartilhamento, entre as
duas areas, de competéncias atinentes ao uso sustentavel dos recursos
pesqueiros. O modelo proposto teria resultado de longo processo de
negociagao entre as areas envolvidas, cujas conclusdes foram avalizadas pelo
proprio Presidente da Republica, e que assegura, ao Ministério da Pesca, as
prerrogativas indispensaveis ao desempenho do papel indutor da atividade
pesqueira e aquicola.

Em 3 de dezembro de 2008 teceram consideracfes sobre
a proposta de transformacdo da SEAP em Ministério os Srs. IVO DA SILVA,
Presidente da Confederacdo Nacional dos Pescadores e Aquicultores - CNPA;
LUIS LEITE PENTEADO, Diretor-Financeiro da Federacdo Nacional Dos
Trabalhadores em Transportes Aquaviarios e Afins - FNTTAA; FERNANDO
FERREIRA, Presidente do Conselho Nacional de Pesca e Aquicultura -
CONEPE; e ITAMAR DE PAIVA ROCHA, Presidente da Associacao Brasileira
dos Criadores de Camarao - ABCC. Todos expressaram reservas quanto ao
compartilhamento de competéncias entre os Ministérios da Pesca e Aquicultura
e do Meio Ambiente.

Foram apresentadas trinta e cinco emendas ao projeto de
lei durante o prazo regimental, regularmente observado.

A Emenda n° 1 determina a supresséao do inciso V do art.
6° do projeto, dispositivo esse que trata da criacdo de oito Funcdes
Comissionadas do Banco Central.

A Emenda n° 2 tem por objeto a supressao dos arts. 11,
12, 13 e 14 da proposi¢ao, 0os quais tratam, respectivamente:



- da transferéncia, para a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, da coordenacdo superior dos
assuntos, acfes governamentais e medidas referentes
a pessoas portadoras de deficiéncia;

- da atualizacéo do quadro de Funcdes Comissionadas
do Banco Central;

- da atribuicdo, a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, da
fiscalizagdo de servigos de irrigacdo e de aducao de
agua bruta;

- do inicio da cobranca, pela ANA, de taxa de
fiscalizacdo dos servigos citados no item anterior.

A Emenda n° 3 determina a descentralizacdo da estrutura
organizacional do Ministério da Pesca e Aquicultura, por meio da criacdo de
Superintendéncias Federais.

As Emendas de n°s 4 e 27 subtraem ao Ministério do
Meio Ambiente a competéncia para estabelecer, em conjunto com o Ministério
da Pesca e Aquicultura, os limites de sustentabilidade a serem observados
quando da autorizagdo de arrendamento e operacdo de embarcacOes
estrangeiras de pesca.

A Emenda n° 5 abole a incumbéncia do Ministério da
Pesca de fornecer, ao Ministério do Meio Ambiente, os dados do Registro Geral
da Pesca relativos as licencas, permissdes e autorizacdes concedidas para
pesca e aquicultura.

A Emenda n° 6 rejeita a alteragéo do dispositivo legal que
determina o compartilhamento, entre o Ministério do Meio Ambiente e outros
ministérios, da competéncia, de que o primeiro é titular, relativa ao zoneamento
ecologico-econdmico.

A Emenda n° 7 subtrai ao Ministério do Meio Ambiente a
competéncia para fixar as normas, critérios, padrdes e medidas de
ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros e para subsidiar,
assessorar e participar, em interagdo com o Ministério das Relac¢des Exteriores,
de negociagbes e eventos que envolvam o comprometimento de direitos e a
interferéncia em interesses nacionais sobre a pesca e aquicultura.



A Emenda n° 8 preconiza a eliminacdo do repasse, ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, de metade das taxas arrecadadas para custeio das atividades de
fiscalizacdo da pesca e da aquicultura. A Emenda n° 33, embora expresse
semelhante intencdo na respectiva Justificativa, repete a redacdo dada pelo
projeto de lei ao § 13 do art. 27 da Lei n° 10.683, de 2003.

A Emenda n° 9 aglutina o caput e o inciso | do art. 6° do
projeto, suprimindo a criagdo de cargos, funcbes e gratificagcbes de
representacdo ndo destinados ao Ministério da Pesca e Aquicultura.

A Emenda n° 10 confere ao Ministério da Pesca e
Aquicultura competéncia plena e exclusiva para regulamentar o acesso aos
recursos pesqgueiros e aquicolas.

A Emenda n° 11 altera a redacédo do 8§ 3° do art. 2° da Lei
n°® 8.745 de 9 de dezembro de 1993, que “dispbe sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias”. A modificacdo eliminaria a vedacdo legal ao
“aproveitamento de contratados pela administragdo publica, em carater
provisorio, para o desempenho de atividades técnicas especializadas, no
ambito de projetos de cooperacdo com prazo determinado, implementados
mediante acordos internacionais”. [Essa proibicdo seria substituida por
autorizacdo expressa ao aproveitamento das contratacdes recém-citadas por
orgaos ou entidades que realizem contratacfes temporarias para o exercicio de
atividades técnicas especializadas, necessarias a implantacdo de 6rgados ou
entidades ou de novas atribuicbes definidas para organizacfes existentes ou
decorrentes de aumento transitério no volume de trabalho e que ndo possam
ser atendidas mediante prestacdo de servico extraordinario por parte de
servidores efetivos.

A Emenda n°® 12 determina que os Centros de Pesquisa e
Gestdo de Recursos Pesqueiros (CEPSUL, CEPNORTE, CEPENE,
CEPLESTE, CEPERG, CEPAM e CEPTA), com as respectivas embarcacdes
destinadas ao estudo e a pesquisa pesqueira e aquicola, passem a subordinar-
se ao Ministério da Pesca e Aquicultura.



A Emenda n° 13 restringe o exercicio do poder de policia
ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, expressamente, ao “ambito de suas competéncias”.

bY

A Emenda n° 14 confere a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos competéncia para assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes voltadas a
ressocializacao e a protecdo dos dependentes quimicos.

A Emenda n° 15 acrescenta artigo ao projeto
determinando a criacdo do Conselho Gestor da CODEVASF — Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco e Parnaiba. O 6rgdo atuaria junto
as suas Superintendéncias e seria composto por representantes das
Superintendéncias, governo estadual, prefeituras localizadas na area
administrativa, entidades de classe e movimentos sociais que atuam na area
de competéncia da entidade.

A Emenda n° 16 comete a fiscalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de irrigacdo, bem como gestdo e auditagem dos respectivos
contratos de concessdo, a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séao
Francisco e Parnaiba — CODEVASF, e ndo a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, conforme originalmente previsto no projeto.

A Emenda n° 17 suprime do projeto o artigo que
determina que a taxa de fiscalizacdo da prestacao dos servicos publicos de
irrigacdo e operacdo da aducdo de agua bruta somente sera devida a partir de
1° de janeiro de 20089.

A Emenda n° 18 acrescenta artigo ao projeto
determinando que o0s superintendentes regionais da CODEVASF sejam
nomeados pelo presidente da companhia, entre servidores da carreira da
entidade.

A Emenda n° 19 suprime o dispositivo que ressalva,
expressamente, que a fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura, ndo exclui o exercicio do poder de policia
ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.



A Emenda n° 20 restringe a competéncia fiscalizatoria do
Ministério da Pesca e Aquicultura a essa Ultima atividade, reservando a
fiscalizacdo da pesca ao IBAMA.

A Emenda n° 21 subtrai ao Ministério da Pesca e
Aquicultura a competéncia para conceder licencas, permissdes e autorizacdes
para o exercicio da pesca.

A Emenda n° 22 reserva ao Ministério do Meio Ambiente,
em carater privativo, a competéncia para dispor sobre o ordenamento do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros e para conceder licencas e permissdes
para embarcacOes exercerem a pesca extrativa, bem como o incumbe de
subsidiar, assessorar e participar, em interacdo com o0s Ministérios das
Relacbes Exteriores e da Pesca e Aquicultura, de negociacdes e eventos que
envolvam o comprometimento de direitos e a interferéncia em interesses
nacionais sobre a pesca e a aquicultura.

As Emendas de n°s 23 e 29 acrescentam, ao dispositivo
gue incumbe o Ministério da Pesca e Aquicultura da concessédo de licencas e
permissdes, mencao expressa as modalidades amadora e cientifica de pesca.

A Emenda n° 24 preceitua que as atividades do Ministério
da Pesca e Aquicultura sejam desempenhadas em articulacio com o0s
governos estaduais e municipais e com instituicbes privadas, bem como
autoriza o 6rgdo a instalar representacfes regionais e estaduais e a dispor
sobre a distribuicdo de nucleos locais.

A Emenda n° 25 comete a fiscalizagdo da prestacdo dos
servigos publicos de irrigacdo, nos Vales dos Rios Sao Francisco e Parnaiba,
bem como a gestdo e a auditagem dos respectivos contratos de concesséao, a
Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e Parnaiba —
CODEVASF, e ndo a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, conforme
originalmente previsto no projeto.

A Emenda n° 26 contempla o objeto da Emenda n°® 11 e
ainda acrescenta artigo ao projeto, autorizando expressamente o Ministério da
Pesca e Aquicultura a aproveitar os contratos do Ibama firmados por prazo
determinado.
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A Emenda n° 28 confere ao Ministério da Pesca e
Aquicultura plena competéncia normativa e regulatoria sobre as atividades
pesqueiras e aquicolas.

A Emenda n° 30, em consonancia com a Emenda n° 28,
da mesma Autora, restringe a competéncia compartilhada entre os Ministérios
do Meio Ambiente e da Pesca e Aquicultura ao licenciamento das atividades
pesqueiras e aquicolas e a participacdo em negociacdes e eventos
internacionais que envolvam o comprometimento de direitos e a interferéncia
em interesses nacionais relacionados ao uso sustentavel dos recursos

pesqueiros.

A Emenda n° 31 acrescenta, ao art. 10 do projeto,
paragrafo com redacao idéntica a conferida pelo art. 1° do PL ao art. 27, § 13,
da Lei n°® 10.683, de 2003. A providéncia ndo guarda relacdo com a justificacéo
da emenda, que faz mencdo aos Centros Especializados em Recursos
Pesqueiros.

A Emenda n° 32 redireciona a garantia, originalmente
conferida aos servidores requisitados pela SEAP até 29/07/2008, de percepcéao
de todos os direitos e vantagens a que fariam jus no 6rgdo ou entidade de
origem, aos que estiverem “requisitados e em pleno exercicio no Ministério da
Pesca e Aquicultura, até seis meses apoés a publicacdo” da Lei resultante da
eventual aprovacao do projeto.

A Emenda n° 34 altera para “Conselho Nacional de
Promog¢do da Cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais” a denominacdo do “Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo”, bem como aumenta de trés para quatro o nimero maximo de
Subsecretarias da estrutura basica da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos.

A Emenda n° 35, tendo por finalidade incentivar a
aguicultura, acrescenta paragrafo ao art. 14 da Lei n® 10.683, de 2003,
vedando a cobranca de tarifas pelo uso de aguas de teor salino, ndo adequado
ao consumo humano, sejam elas marinhas, estuarinas, salobras ou salitradas,
salvo em situacdes excepcionais previstas em Lei.
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A construcdo de consenso para a aprovacao da matéria
tornou-se inviavel em virtude da presenca, no projeto de lei sob andlise, de
matérias estranhas a pesca e a organizacdo da Presidéncia da Republica, a
saber: criacdo de cargos destinados a Ministérios, de Funcdes Comissionadas
no Banco Central e ampliacdo das competéncias da Agéncia Nacional de
Aguas. O impasse foi contornado por meio da aprovacdo, nesta Comisséo, de
requerimento de destaque dos incisos lll, IV e V do art. 3° e dos arts. 12, 13 e
14 do projeto de lei, para a constituicdo de proposi¢do autbnoma.

Assim, ndo cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre a
parte destacada do projeto de lei, nem tampouco sobre as Emendas de n°s 1,
15, 16, 17, 18, 25 e 35.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A parte que permanece no projeto de lei sob parecer,
apos o destaque, aprovado nesta Comissao, de dispositivos para constituirem
proposicado autdbnoma, tem por objeto a adequacgéo da estrutura organizacional
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, regulada pela Lei n°® 10.683, de
28 de maio de 2003. Isso abrange as disposi¢cdes que tratam do Gabinete de
Seguranca Institucional, da Secretaria Especial de Direitos Humanos e da
transformacao da Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca em Ministério da
Pesca e Aquicultura.

Constatando que as matérias tratadas na proposicéo sob
analise ndo se inserem entre aquelas cuja competéncia € exclusiva do
Congresso Nacional ou de qualquer uma de suas Casas, tampouco ferem
qualquer principio ou preceito da Lei Maior, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.960, de 2008.
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Quanto as emendas incidentes sobre a parte nao
destacada do projeto para constituir proposicdo autbnoma, entendemos que as
de n°s 11, 26 e 32 padecem de inconstitucionalidade, em razdo do aumento
de despesa, contrariando o disposto no art. 63, |, da Constituicdo Federal. Isso
decorreria do eventual aproveitamento de servidores temporariamente
contratados, no caso das duas primeiras, e da alteracdo da data-limite,
estabelecida no projeto de lei, para requisicdo de servidores pela SEAP, com
resguardo de todos os direitos a que fariam jus no 6rgao de origem.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Em relacdo a adequacéao financeira e orcamentéria, cabe
a este Colegiado o exame do projeto de lei quanto a sua compatibilizacdo ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual.

Nos termos do arts. 4° e 6° da proposi¢ao, seriam criados
0S seguintes cargos, fungdes e gratificacoes:

| — 226 cargos em comissao e 61 fungdes gratificadas no
Ministério da Pesca e Aquicultura;

Il — 66 cargos em comissdo na Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

[Il = 12 cargos em comisséo no Ministério da Fazenda;

IV — 16 cargos em comissao no Ministério da Integracéo
Nacional,

V — 8 Fungdes Comissionadas do Banco Central; e

VI — 27 Gratificagdes de Representacdo da Presidéncia
da Republica, na Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

A criacdo desses cargos e fungbes é compativel com o
Plano Plurianual para o periodo 2008/2011 (Lei n° 11.653, de 07 de abril de
2008), tendo em vista que as despesas correrdo por conta da A¢ao n° 0C02 —
Pagamento de Pessoal Decorrente da Criagcdo de Cargos e Funcbes —
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prevista no Programa n° 1054 — Gestdo de Recursos Humanos e
Democratizacdo das Relacdes de Trabalho no Setor Publico.

No que se refere a compatibilidade do projeto a Lei de
Diretrizes Orcamentérias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal assim
prescreve:

PAIT 169,

§ 1°. A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e funcdes (grifo nosso) ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracédo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente
para atender as projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes (grifo nosso);

Il - se houver autorizagdo especifica nalei de diretrizes
orcamentarias (grifo nosso), ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista."

A Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO para o exercicio
financeiro de 2009 (Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008) estabelece, em
seu art. 84, que a criacdo de cargos, empregos e funcdes deve constar de
anexo especifico da lei orcamentaria.

O Anexo V da lei orcamentéaria para o exercicio de 2009
(Lei n° 11.897, de 30 de dezembro de 2008) traz as seguintes autorizacbes
para o Poder Executivo:
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I. CRIAGAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNGCOES, BEM COMO ADMISSAO OU
CONTRATACAO DE PESSOAL A QUALQUER TITULO

CRIACAO DE | PROVIMENTO, ADMISSAO OU CONTRATAGAO
B CARGOS,
DISCRIMINAGAO EMPREGOS E DESPESA
FUNGCOES UANTIDADE NO
(QUANTIDADE) | @ EXERCICIO ANUA(LS')ZADA
DE 2009
4. Poder Executivo, sendo: 15.076 50.302 | 1.231.754.885| 2.463.509.771
. Srlagéa e provimenta de cargos e 15.076 30.879| 892.928.297 | 1.785.856.594
ungdes
4.1.1. Auditoria e Fiscalizacédo 500 2.290
4.1.2. Gestéao e Diplomacia 400 842
4.1.3. Juridica 600 450
4.1.4. Defesa e Seguranca Publica 400 3.236
4.1.5. Cultura, Meio Ambiente e Ciéncia
e Tecnologia = =7 892.928.297 | 1.785.856.594
4.1.6. Seguridade Social, Educacéo e 90, - 109.090.
Esportes 9.400 20.228
4.1.7. Regulagdo do Mercado, dos
Servigos Publicos e do Sistema 1.500 1.535
Financeiro
4.1.8. Indistria e Comércio, Infra-
Estrutura, Agricultura e Reforma 200 767
Agraria

Os cargos criados pelo art. 4° e pelos incisos | a VI do art.
6° encontram respaldo, respectivamente, nos itens 4.1.8, 4.1.8, 4.1.2, 4.1.1,
4.1.8,4.1.7 e 4.1.2 do Anexo V da lei orcamentéaria para o exercicio de 2009.

Tendo em vista as exigéncias estabelecidas no art. 120
da LDO/2009 e art. 17, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a exposicdo de
motivos traz as estimativas do impacto orcamentéario-financeiro deste projeto de
Lei, cujos montantes totalizam R$ 7,3 milhdes, R$ 17,6 milhdes e R$ 17,6
milhdes nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, respectivamente. Em razao de o
projeto de lei ndo haver sido aprovado em 2008, ndo houve despesa naquele
exercicio e, em 2009, a despesa devera ser menor que a prevista, passando a
ocorrer a partir da entrada em vigor da Lei.

No que se refere a adequagédo orgcamentaria e financeira
das emendas apresentadas, verifica-se que as de n° 11, 26 e 32 podem
causar aumento de despesa para a Unido. As duas primeiras, por modificarem
a Lei n® 8745, de 9 de dezembro de 1993, ampliando o conceito de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e assim eliminando a
vedacao legal ao aproveitamento de contratados pela administracéo publica; e
a Ultima, por prorrogar o periodo de requisicdo de servidores pela SEAP,
assegurando-lhes todos os direitos a que fariam jus no 6rgao de origem.
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Ressalte-se que, nos temos do art. 77 da LDO/2009, Lei
n° 11.768, de 14 de agosto de 2008, as despesas relativas a contratacdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico sdo consideradas despesas com pessoal. E, nos
termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se obrigatoria
de caréater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

Portanto, para fins de cumprimento do art. 17 da LRF, as
emendas deveriam ter informado o impacto orcamentario decorrente da
ampliacdo da hipétese de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade de excepcional interesse publico, bem como a fonte de
compensacao para tais gastos.

Em face do exposto, voto pela adequacdo orcamentéria
e financeira do Projeto de Lei n® 3.960, de 2008, e das emendas de n°s 2 a 10,
12, 13, 14, 19 a 24, 27 a 31, 33 e 34, e pela inadequacdo orcamentéaria e
financeira das emendas de n°s 11, 26 e 32.

DO MERITO

A abordagem das matérias atinentes a pesca nao deve
limitar-se ao aspecto econémico, pois a atividade tem conotacdo social impar.
Os pescadores artesanais constituem categoria profissional das mais valorosas
e sofridas. Enfrentam problemas Unicos, a exemplo da suspenséo do exercicio
profissional durante os periodos de defeso.

Embora questbes como essa nao sejam tratadas,
diretamente, no projeto em andlise, entendemos que a criacdo do Ministério da
Pesca e da Aquicultura contribuira para o equacionamento de problemas
enfrentados pelos pescadores, repercutindo em acgOes publicas que
contemplem, entre outras providéncias, 0 aprimoramento do seguro-
desemprego, pago durante os periodos de defeso, nos termos da Lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003, e da concessdo de aposentadoria ao
pescador artesanal, na forma do § 8° do art. 195 da Constituicdo Federal.

No que tange ao mérito, entendemos que o relator deve
expressar a opinido dominante no ambito do Colegiado, e ndo apenas seu
ponto de vista individual. Além disso, € altamente desejavel que atue no
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sentido de construir acordos e viabilizar conclusbes consensuais. Foi assim
gue pautamos o exercicio do encargo que nos foi cometido, razdo pela qual
procuramos ouvir todas as partes interessadas e, ap0s o0 destaque de
dispositivos do projeto de lei original para constituirem proposicdo autbnoma,
passamos a deliberar sobre a parte remanescente.

Para melhor examinarmos 0s ajustes organizacionais da
Presidéncia da Republica, enfocaremos, nos topicos a seguir, a transformacao
da Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca no tdo almejado Ministério da
Pesca e Aquicultura; a ampliagdo das competéncias e da estrutura da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos; e o acréscimo de uma Secretaria a
estrutura do Gabinete de Seguranca Institucional.

MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

Considera-se fundamental o aprimoramento da gestéo,
pelo Poder Publico, dos assuntos relativos a pesca e a aquicultura, de forma a
se corrigirem as deficiéncias atuais, ocupar-se 0 imenso potencial ainda
inexplorado e suprir-se a crescente demanda dos mercados nacional e
internacional.

A grande importancia da pesca e da aquicultura, no
contexto da economia e da sociedade brasileiras, pode ser estimada por alguns
nameros, tais como: produzem-se, atualmente, cerca de 1 milhdo de toneladas
de pescado, a cada ano; o setor emprega cerca de 3,5 milhdo de pessoas;
participam diretamente dessas atividades mais de 800 mil pescadores e
aguicultores; o PIB do setor é estimado em 5 bilhdes de reais.

Entretanto, ha um grande potencial de expansdo a ser
explorado, sobretudo no ambito da aquicultura, considerando que o Brasil
dispde da maior reserva mundial de agua doce; uma superficie hidrica da
ordem de 10 milhdes de hectares, em reservatorios publicos e privados;
extensos mar territorial e zona econdmica exclusiva; clima favoravel; entre
outros fatores. O consumo per capita de pescado no Brasil, embora venha
crescendo ano apos ano, ainda é muito inferior a média mundial, estimada em
16,6 kg/habitante/ano em 2004 e podendo alcancar 22,5 kg/habitante/ano em
2030, com uma demanda global de 100 milhdes de toneladas, segundo a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacéo — FAO.
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Entendemos que o Poder Publico deva investir de forma
consistente no fomento as atividades pesqueira e aquicola e, para tanto, a
criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura podera trazer um avanco
significativo.

Todavia, € fundamental que a pesca e a aquicultura se
desenvolvam de forma sustentavel e sem acarretar impactos prejudiciais ao
equilibrio ambiental. Para tanto, a legislacdo vigente prevé uma série de
medidas de licenciamento, controle, ordenamento e fiscalizagdo. A proposicao
sob analise estabelece o compartilhamento de varias competéncias entre o
Ministério da Pesca e Aquicultura e o Ministério do Meio Ambiente, visando
assegurar a sustentabilidade, a seguranca e a compatibilidade ambiental das
atividades em questédo. Tal medida nos parece adequada, para os fins de que
se cuida.

Desta forma, nosso parecer é favoravel a aprovacao do
PL n°® 3.960/2008, quanto a transformacdo da Secretaria Especial da
Aquicultura e Pesca no Ministério da Pesca e Aquicultura, bem como a criacao
de cargos e func¢des para estruturar 0 novo ministério.

Entendemos que a Emenda n° 3, que institui
Superintendéncias Federais de Pesca e Aquicultura, descentralizando assim a
estrutura organizacional do Ministério, contribui para o aprimoramento da
proposicdo, razdo pela qual inclinamo-nos a acolhé-la. A emenda n°® 24,
embora tenha objetivo semelhante, difere da de n°® 3 pelo fato de determinar a
articulacdo das atividades do Ministério da Pesca e Aquicultura com os
governos estaduais, municipais e do Distrito Federal. Embora essa articulacdo
seja interessante, quando possivel, deixamos de acolher a emenda em razéo
da obrigatoriedade imposta.

As Emendas n°s 4, 5, 6, 7, 10, 19, 27, 28 e 30, que tém
por finalidade subtrair competéncias ao Ministério do Meio Ambiente, bem
assim as Emendas n° 20, 21 e 22, que tém por finalidade subtrair
competéncias ao Ministério da Pesca e Aquicultura, tendem a prejudicar o
funcionamento harmonioso de instancias especificas do Poder Executivo
Federal, contrariando o que ja havia sido previamente ajustado entre as partes
envolvidas. Parece-nos redundante e indcua a expressdo “no ambito de suas
atribuicbes e competéncias”, cujo acréscimo é proposto pela emenda n°® 13.
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Examinadas quanto ao mérito, entendemos que essas emendas nao devam
ser acolhidas.

De forma semelhante, a Emenda n° 8 — que propde a
supressao do § 13, acrescentado ao art. 27 da Lei n® 10.683, de 2003, pelo art.
1° do projeto — e as Emendas n°s 23 e 29, que pretendem atribuir ao
Ministério da Pesca e Aquicultura competéncia para conceder licencas
destinadas ao exercicio da pesca amadora e cientifica, iriam de encontro ao
acordo estabelecido, no @mbito do Poder Executivo, entre os 6rgédos gestores
dos assuntos da pesca e do meio ambiente. Impde-se, por isso, a rejeicdo
dessas emendas.

O compartilhamento de competéncias entre os Ministérios
da Pesca e Aquicultura e do Meio Ambiente é solucdo conciliatéria entre
posicoes extremadas de ambientalistas e empreendedores, que preconizam a
primazia de uma ou outra Pasta. Discordamos dos que vislumbram, nesse
compartilhamento, subordinacdo dos assuntos pesqueiros a area ambiental.
Visando aclarar a questdo, propomos a inversdo da ordem em que se
mencionam os referidos Ministérios no dispositivo correspondente, ou seja, 0 §
6° do art. 27 da Lei n° 10.683/2003, cuja redacédo é determinada pelo art. 1° do
Projeto. Para promover essa inversao, apresentamos a Emenda de Relator n®

36, anexa.

Deixamos de acolher a Emenda n° 12, que subordina ao
Ministério da Pesca e Aquicultura os Centros de Pesquisa e Gestdo de
Recursos Pesqueiros, transferindo aquela Pasta as respectivas embarcacoes,
tendo em vista que as referidas instituicbes dedicam-se ao estudo da
biodiversidade, abrangendo variada gama de espécies, inclusive muitas que
nao constituem recursos pesqueiros. Releva acrescentar a informacédo de que
em breve devera ser criado, no ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa, um centro especializado em pesca e aquicultura,
incumbido de coordenar os trabalhos de pesquisa nessas areas, realizados
naquela e em outras unidades do sistema e em universidades, contando com o
aporte de recursos orcamentarios especificos.

A redacéo equivocada ou inconsistente das Emendas n°s
31 e 33 recomenda sua rejeicdo. A parte dispositiva da primeira trata,
desnecessariamente, do repasse de recursos ao IBAMA, matéria ja regulada
pelo projeto; todavia, sua justificagdo faz referéncia a “Centros Especializados
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em Recursos Pesqueiros”, sugerindo propdsito similar ao da Emenda n® 12. No
caso da Emenda n° 33, o dispositivo proposto reproduz 0 que se encontra no
projeto, embora a justificacdo expresse divergéncia.

SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS

O descompasso entre a estrutura regimental da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e a
demanda por atuacdo daquele 6rgdo — cujas atribuicbes se vém ampliando
continuamente — evidencia o mérito das medidas constantes da proposta do
Poder Executivo. Conclui-se, por conseguinte, pela aprovacdo de tais
disposicdes e pela rejeicdo das Emendas de n°s 2 e 9, no que diz respeito a
supresséao dos incisos Il e VI do art. 6° do projeto de lei.

A Emenda n° 14 incumbe a Secretaria Especial de
Direitos Humanos de assessorar direta e imediatamente o Presidente da
Republica na formulacéo de politicas e diretrizes voltadas a ressocializagdo e a
protecdo dos dependentes quimicos. O préprio Ministro de Estado Chefe da
SEDH mostrou-se receptivo a maior participacdo do 6rgdo da questdo.
Entendemos deva a emenda ser acolhida, evitando-se, contudo, o conflito ou
mesmo a usurpacdo de competéncias do Sistema Nacional de Politicas

Publicas sobre Drogas — SISNAD.

A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, confere ao
SISNAD, em seu art. 3° dentre outras finalidades, a de “articular, integrar,
organizar e coordenar as atividades relacionadas com a atencao e a reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas”. O art. 5°, inciso Ill, do mesmo
diploma, atribui ao Sistema o objetivo de “promover a integracdo entre as
politicas de prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas’.

Consoante os arts. 2°, inciso |, e 4° do Decreto n°® 5.912,
de 27 de setembro de 2006, o 6rgdo superior do SISNAD é o Conselho
Nacional Antidrogas - CONAD, o6rgado normativo e de deliberacdo coletiva
vinculado ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.
O art. 5°, inciso IV, alinea a, desse Decreto assegura ao titular da Secretaria
Especial dos Diretos Humanos da Presidéncia da Republica o direito de indicar
um dos membros do CONAD, com direito a voto. Por conseguinte, as
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atribuicbes da SEDHU, relativamente aos dependentes quimicos, ndo devem
ter carater exclusivo, mas subsidiario.

A Emenda n° 34 altera a denominacdo do “Conselho
Nacional de Combate a Discriminag&o” para “Conselho Nacional de Promogé&o
da Cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais”, além de
aumentar de trés para quatro o numero maximo de Subsecretarias integrantes
da estrutura da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. A alteragdo de nomenclatura ndo merece acolhimento, sob pena de
subtrair ao referido Conselho Nacional competéncia para combater as demais
formas de discriminacdo, enquanto a proposta relativa a ampliagdo do nimero
méaximo de Subsecretarias do Colegiado foi endossada pela Casa Civil.

Por meio da Emenda n° 37 (do Relator), em anexo,
acolhemos parcialmente as Emendas n°s 14 e 34, suprimindo as referéncias a
“‘populacado de Lésbhicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT".

GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL

Com relacdo ao Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, o projeto prevé, tdo-somente, a criagcdo de uma nova
Secretaria. O Poder Executivo esclareceu que apenas se pretende elevar a tal
status o atual Departamento de Seguranca, bem assim que, como sera
remanejado um cargo de que a Presidéncia ja disp8e, ndo havera geracao de
despesa.

Por essa razdo, também somos favoraveis a esse
aspecto do projeto de lei sob comento.

CONCLUSAO

Considerando o destaque dos incisos lll, IV e V do art. 3°
e dos arts. 12, 13 e 14 do projeto, para que, reunidos, constituam proposicao
autonoma, na forma do art. 161, lll, do Regimento Interno, o presente parecer
cinge-se aos dispositivos remanescentes do PL n° 3.960/2008 e as emendas
apresentadas a esta Comissdo Especial que incidem sobre a parte mantida.
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Nesse contexto, voto:

e pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa,
adequacédo financeira e orgcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 3.960, de 2008; das Emendas n°s 3, 36 (do Relator) e 37
(do Relator, em que se acolhem parcialmente as Emendas n°s 14 e 34);

e pela inconstitucionalidade, inadequac¢do orcamentéria e financeira das
Emendas n°s 11, 26 e 32; e

e no mérito, pela rejeicdo das Emendas n°s 2, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31 e 33.

Sala da Comissédo, em de de 20009.

Deputado José Airton Cirilo
Relator

2009_498_José Airton Cirilo.doc



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSICAO

EMENDA N° 36 (DO RELATOR) AO PL N¢ 3.960/2008

Dé-se ao § 6° do art. 27, acrescido a Lei n°® 10.683, de 28
de maio de 2003, pelo art. 1° do projeto, a seguinte redacao:

§ 6° Cabe aos Ministérios da Pesca e Aquicultura e
do Meio Ambiente, em conjunto, nos aspectos
relacionados ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros:

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado José Airton Cirilo
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A

PROPOSICAO

EMENDA N° 37 (DO RELATOR) AO PL N 3.960/2008

Dé-se ao art. 24 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003,

alterado pelo art. 1° do projeto, a seguinte redacao:

BAIE. L0 s

‘Art. 24. A Secretaria Especial dos Direitos
Humanos compete assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulacdo de politicas e
diretrizes voltadas a promoc¢éo dos direitos da cidadania,
da crianca, do adolescente, do idoso e das minorias e a
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e
promocdo da sua integracdo a vida comunitaria, bem
como coordenar a politica nacional de direitos humanos,
em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH, articular iniciativas e apoiar
projetos voltados para a protecao e promocéao dos direitos
humanos em ambito nacional, tanto por organismos
governamentais, incluindo os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, quanto por organizacdes da
sociedade, e exercer as funcdes de ouvidoria nacional de
direitos humanos, da crian¢a, do adolescente, do idoso e
das minorias.

8§ 1° Compete ainda a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, sem prejuizo das atribuicbes dos
orgdos integrantes do Sistema Nacional de Politicas
Plblicas Sobre Drogas — SISNAD, atuar em favor da
ressocializacdo e da protecédo dos dependentes quimicos.

8§ 2° A Secretaria Especial dos Direitos Humanos
tem como estrutura basica o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, o Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo, o Conselho Nacional de
Promocgé&o do Direito Humano a Alimentacdo, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos do ldoso, o
Gabinete e até quatro Subsecretarias. (NR)’



Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado José Airton Cirilo
Relator
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